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Der Landrat
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Tagesordnung

Offentlicher Teil:

1
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BegruRung und Feststellung der fristgerechten Ladung und Beschlussfahigkeit
Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung des Protokolls vom 18.06.2018

Bericht des Landrates

Einwohnerfragestunde

Kreistag

Antrag B90/Griine, UW und FDP vom 05.09.18 (Genehmigung von Windparks)
Vorlage: 2018/FD91/227

Ausschuss fur offentliche Ordnung und Feuerwehr

Neufassung der Satzung Uber die Gewahrung von Entschadigungen an Ehrenbeamte und
sonstige ehrenamtlich tatige Funktionstrager aus dem Bereich des Brandschutzes
Vorlage: 2018/FD32/058

Betriebsausschuss Abfallwirtschaft

Antrag der Fraktionen von B90/Die Grinen, UW und FDP vom 26.08.2018 (Lagerung
freigemessener Abfalle aus dem KKU) und der AfD-Fraktion vom 05.09.2018

Vorlage: 2018/Dez.2/010

Jahresabschluss 2017 des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft Wesermarsch
Vorlage: 2018/GIB/058

Fristgemalfe Kindigung der Abfallwirtschaftlichen Zweckvereinbarung vom 28. August
2001 zwischen dem Landkreis Osterholz und dem Landkreis Wesermarsch im Jahr 2018
Vorlage: 2018/GIB/059

Betriebsausschuss Rettungsdienst

Jahresabschluss 2017 des Eigenbetrieb Rettungsdienst
Vorlage: 2018/RettD/039

Entgeltvereinbarung 2018
Vorlage: 2018/RettD/040

Ausschuss fur Finanzen, Personal und Gleichstellungsfragen

Jahresabschluss 2016 sowie Entlastung
Vorlage: 2018/FD20/109

Neufassung Richtlinie zur Aufnahme von Krediten
Vorlage: 2018/FD20/111



Offentlicher Teil:

‘1 ‘BegrUBung und Feststellung der fristgerechten Ladung und Beschlussfahigkeit

Der Ausschussvorsitzende eréffnet die Sitzung und begrift die Anwesenden.
Er stellt fest, dass zur heutigen Sitzung ordnungsgemafl geladen wurde und der Ausschuss
beschlussfahig ist.

‘2 ‘ Feststellung der Tagesordnung ‘

Die Tagesordnung wird ohne Einwande festgestellt.

‘3 ‘Genehmigung des Protokolls vom 18.06.2018 ‘

Das Protokoll Uber die Sitzung vom 18.06.2018 wird in der vorliegenden Fassung einstimmig
genehmigt.

‘4 ‘Bericht des Landrates

Landrat Brickmann berichtet zu folgenden Punkten:

Aufgrund des Brandes auf der Lurssen Werft in Bremen Nord hat der Landkreis Wesermarsch ca.
120-150 Feuerwehrkrafte gestellt. Zudem waren samtliche hauptamtliche Krafte der FTZ
eingesetzt. Der Landrat dankt allen ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern und den Mitarbeitern
der FTZ.

Im Rahmen des Abrisses der Helios Klinik in Nordenham hat ein von der Helios Klinik beauftragtes
Labor Proben des Bauschutts entnommen, auf Geheil des Gesundheitsamtes auch von dem
nahegelegenen Kindergartens, deren Ergebnisse in der 39. KW vorliegen werden.

Das Projekt BMVI wurde in der 37. KW in Berlin abgeschlossen. Die Ausarbeitungen werden der
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. Eine Publikation wurde vor Ort an die Abgeordneten verteilt.

‘ 5 ‘ Einwohnerfragestunde

Herr Brickmann beantwortet die schriftiche Anfrage der Bl AtommulldepoNIE vom 13.09.2018
zum Thema ,Abbau Kernkraftwerk Unterweser (KKU)“. Diese werden der Bl AtommiuilldepoNIE
zugesandt und sind dem Protokoll beigefugt (s. Anlage).

Der schriftichen Anfrage des Einwohners Herrn Johannesmann aus Berne zum Thema
Breitbandausbau wird von der Verwaltung nachgegangen. Im Anschluss wird Herr Johannesmann
eine Nachricht erhalten.

Kreistag

6 Antrag B90/Grine, UW und FDP vom 05.09.18 (Genehmigung von Windparks)
Vorlage: 2018/FD91/227

Die gewiinschte Synopse zur Darstellung der Windparkgenehmigungshistorie wird von Herrn
Kemmeries erlautert. Er geht sodann im Detail auf die Berichterstattung des NDR (Panorama 3)
vom 28.08.2018 ein und stellt die Sichtweise der Kreisverwaltung ausfuhrlich dar:



Vorbemerkung im Beitrag (Sprecherin NDR) — ,,Die Behérden machen dort offenbar was sie
wollen. Regeln und Gesetze kiimmern irgendwie keinen*“ (mehrfach so oder so ahnlich im
Bericht unterstelit)

Die Kreisverwaltung (alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) handelten selbstverstandlich auf
Grundlage der aktuellen Gesetze, Verordnungen und Erlasse mit dem Ziel, rechtmaRige
Entscheidungen zu treffen. Etwas anderes zu unterstellen entbehre jeglicher Grundlage. Dass es
zu unterschiedlichen juristischen Bewertungen bei Einzelfallen in der Sache kommen kann, sei
keine neue Erkenntnis.

I. Windpark Culturweg — Problematik Vorranggebiet Torfabbau/ Genehmigung
Windpark

Die Aussage im Bericht (von Frau Rebehn und dem NDR-Reporter), dass die Genehmigung von
Windparks auf Flachen von Vorranggebieten zur Rohstoffgewinnung auf jeden Fall unzulassig
sind, sei rechtlich nicht zutreffend.

Zunachst sei hier auf den Windenergieerlass des Landes Niedersachsen hinzuweisen. Zwar
wirden dort im Uberblick der sogenannten harten Tabuzonen u.a. auch ,Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung® (nicht unterschieden nach Rohstoffart) aufgenommen. Anders als andere
Rohstoffsicherungsgebiete stiinden Rohstoffsicherungsgebiete Torf dem Planungsraum fir
Windenergienutzung explizit zur Verfugung (siehe Tabelle 2 des Windenergieerlasses). Auch die in
der Bodenabbaugenehmigung geregelte Nachnutzung der abgetorften Flachen stehe einer
Windenergienutzung aus raumordnerischer Sicht nicht generell entgegen, da sie nicht die
Rechtsqualitat eines Ziels der Raumordnung aufweise (Rechtsauffassung ML bereits seit Ende
2015).

Beispielhaft sei hier der Lankreis Leer zu nennen. Dort befinden sich 6 Windenergieanlagen in
einem Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (Torf). Im Rahmen aktueller Bewertungen sei auch
Repowering moglich. Aullerdem habe der Landkreis Leer in seiner aktuellen Fortschreibung des
RROP das Vorranggebiet Torf als weiche Tabuzone dargestellt.

Bereits im Mediationsverfahren Windenergie Ovelgénne (Juli 2012) sei seitens der
Regierungsvertretung dargestellt worden, dass eine Einzelfallprifung erforderlich, ergo auch
madglich sei.

Dargestellter Auszug aus dem Verwaltungsgerichtsbeschluss

Dieser Auszug sei aus dem Gesamtzusammenhang gerissen worden. Dargestellt worden sei ein
Halbsatz aus einer insgesamt 34 Seiten umfassenden Begriindung des Beschlusses.

Unterstellt werde dabei eine negative Entscheidung wegen dem Themas Vorranggebiet ,Torf.
Zunachst sei festzustellen, dass es sich um ein Eilverfahren (wg. Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung) handelte. Damit erfolgte lediglich eine summarische Prifung.

Wesentliche Begrindung fur den Beschluss sei jedoch ein Verfahrensfehler. Zitat des Gerichts:
.Nach diesen Grundsétzen genligt das Ergebnis der Vorpriifung, dass von dem Vorhaben keine
erheblichen negativen Umweltauswirkungen zu erwarten seien, nicht dem Mal3stab des § 3a Satz
4 UVPG. Unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass die Windenergienutzung hier auf im LROP
und im RROP ausgewiesenen Vorrangfldchen fiir die Rohstoffgewinnung Torf umgesetzt werden
soll, dass fir einen Teilbereich eine Torfabbaugenehmigung vorliegt und dass bereits
Renaturierungs- und Verndssungsmalinahmen vorgesehen sind, ist nicht nachvollziehbar, dass
und weshalb der Antragsgegner zu dem Ergebnis gelangt ist, dass keine
Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren sei. Dabei kann dahingestellt bleiben, ob die
Ausweisung als Vorranggebiet fiir die Rohstoffgewinnung im LROP der Windenergienutzung
grundsétzlich entgegensteht und insoweit als hartes Tabukriterium hétte behandelt werden
muissen”.

Aus Sicht der Kreisverwaltung wurde bei der Genehmigung, die Gegenstand des gerichtlichen
Beschlusses im Eilverfahren ist, eingebunden, dass im Rahmen der Bauleitplanung bereits
entsprechende Abwagungen erfolgt seien. Dieser Einwand sei jedoch seitens des
Verwaltungsgerichts nicht bertcksichtigt worden.

Zum aktuellen Stand des Verfahrens:



Die UVP-Vorprifung wurde erneut durchgefiihrt nach § 3¢ UVPG unter Bertcksichtigung der
Ausfuhrungen des VG Oldenburg. Ein offentliches Verfahren UVP wurde durchgefuhrt und am
12.03.2018 abgeschlossen. Der Widerspruchsbescheid wurde unter Berlcksichtigung der
Umweltauswirkungen am 30.05.2018 erlassen. Der festgestellte Verfahrensfehler ist damit geheilt.
Gegen den WS — Bescheid wurde am 28.06.2018 Klage erhoben (bisher ohne Begrindung). Der
Vorhabentragers hat am 13.06.2018 einen Antrag auf Abdnderung des Beschlusses im
Eilverfahren beim VG Oldenburg gestellt mit der Begriindung veranderter Umstande (Nachholen
der UVP und damit Heilung des Verfahrensfehlers). Eine Entscheidung des Gerichts steht noch
aus.

Beteiligung von Landrat Thomas Briickmann am Genehmigungsverfahren

Eine rechtliche Grundlage, dass der Landrat sich der Mitwirkung bei den Genehmigungsverfahren
enthalten muss, sei nicht ersichtlich. Dabei sei zu bericksichtigen, dass sowohl als Blrgermeister
wie auch als Landrat alle Entscheidungen/Beschlussvorschlage rechtmafRig sein missen. Von
daher ware sogar eine inhaltliche Unterstlitzung des Landrat bei dieser Themenstellung nicht zu
beanstanden (Kreis-/ Gemeindeentwicklung).

Ein denkbares Mitwirkungsverbot des Landrat es nach § 41 NKOMVG Landrates und andere
Beschaftigte (§ 87 NKOMVG) ware nur relevant bei Teilnahme an Sitzungen (Beschlisse). Da
keine Befassung der Kreisgremien stattfanden, liege hier kein Mitwirkungsverbot vor.

Der Landrat sei auch keine ausgeschlossene Person i.S.d. § 20 Verwaltungsverfahrensgesetz, da
die tatbestandlichen Voraussetzungen hierfur nicht vorliegen. Auch eine denkbaren Befangenheit
des Landrates ( §21 Verwaltungsverfahrensgesetz) liege nicht vor. Der Landrat habe selber
entschieden, dass er sich der Mitwirkung bei den Genehmigungsverfahren enthalt; diese
Genehmigung stamme aus November 2016.

Gezeigte Vermerke aus August 2014
Folgende Themen wurden seinerzeit angesprochen und vermerkt:

Eine fristgemale Bearbeitung des Genehmigungsverfahren Flachennutzungsplan und
eventuelle Genehmigungsfiktion. (Hinweis: hier erfolgte abschlieRend keine Prifung
durch die Verwaltung sondern durch einen externen Fachanwalt).

Damals formulierte Ausschlusswirkung von Suchraumen und die Verknupfung mit der
Firma Prokon.

Unterschriftbefugnisse im Rahmen einer bestehenden Verfigung von Herrn Landrat
Hoébrink mit Stand 19.02.2013, die es dem zustandigen Sachbearbeiter untersagte,
eigenstandig zu genehmigen.

Eine einflussnehmende Mitwirkung durch den Landrat Thomas Brickmann bei den jeweiligen
Genehmigungsverfahren sei nicht erfolgt. Bei Zweifeln an der RechtmaRigkeit des Verfahrens
hatten die zustdndigen Mitarbeiter_innen die Méoglichkeit gehabt, eine schriftliche Weisung
einzufordern (Remonstrationrecht). Dies sei in keinem Fall durch die zustandigen Bearbeiter als
erforderlich angesehen worden.

Zitat Frau Rebehn — Aussagen RA Prof. Maslaton gegeniiber der Gemeinde Ovelgonne

Dies sei grundsatzlich ein Problem der Gemeinde und nicht des Landkreises. Die Darstellungen
erfolgten seinerzeit im Zusammenhang mit einer Auslegungsproblematik und dem anhangigen
Normenkontrollverfahren.

Il. Windpark Bardenfleth

Es handele sich ebenfalls um eine gerichtliche Eilentscheidung im Rahmen der Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung, erneut zum Thema UVP. Die sei in diesem Fall zwar erfolgt, aber
aus Sicht der Gerichte (VG und OVG) wurde die kumulativen Auswirkungen der Bestands- und
der Neuanlagen nicht ausreichend gewurdigt.



Das OVG geht in seinem Beschluss (vom 28.05.2018) davon aus, dass die Untere
Naturschutzbehoérde die kumulative Auswirkungen in dem konkreten Fall voraussichtlich fehlerhaft
gepruft habe und bestatigt damit die Entscheidung des VG Oldenburg vom 08.02.2018.

Das OVG setzt sich in seinem Beschluss an verschiedenen Stellen mit der Auslegung des
Leitfadens ,Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in Niedersachsen“ auseinander und wirft in diesem Zusammenhang einige
Fragen auf.

Dieser Leitfaden regelt mit behordeninterner Verbindlichkeit auch fir die Untere
Naturschutzbehérde die artenschutzrechtliche Herangehensweise mit der Genehmigung von
WEA.

Zum aktuellen Stand des Verfahrens:

* Derzeit erfolgt eine Abstimmung mit dem Umweltministerium zur Thematik Leitfaden. Eine
Antwort steht noch aus.

* Der Vorhabentrager hat bereits mit der Kartierung in der Umgebung der Bestandsanlagen
begonnen. Nach der Erstellung der avifaunistischen Gutachten zu den neuen
Kartierergebnissen um die Bestandsanlagen und mdégliche kumulative Wirkungen wird eine
Erganzung der UVP angestrebt, um den Verfahrensfehler zu heilen.

Im Zusammenhang mit der erganzenden Problematik ,Baustopp und Trudelbetrieb® verweist Herr
Kemmeries auf die Pressemitteilung des Landkreises zum Windpark Bardenfleth vom 14.08.2018
im Zusammenhang mit den Berichterstattungen der NWZ und KZW (liegt allen Abgeordneten vor).
Die baulichen MaRnahmen dienten ausschlieBlich der Absicherung und wirden bei aktuellem
Bedarf auch dem Gericht mitgeteilt.

Uber den Eil-Antrag, auch den ,Trudelbetrieb® zu untersagen mit gleichzeitiger
Zwangsgeldandrohung bei Zuwiderhandlungen, wurde noch nicht durch das Gericht entschieden.

Zusammenfassend festzustellen sei:

» Die Kreisverwaltung arbeite natirlich auf Grundlage der relevanten rechtlichen Grundlagen
und immer mit dem Ziel, rechtmaRige Entscheidungen zu treffen.

* Unterschiedliche Auslegungen in durchaus komplizierten Rechtsfragen seien keine
Besonderheit im Landkreis Wesermarsch. Allerdings zeige auch die den Abgeordneten
Ubersandte Ubersicht der Genehmigungsverfahren im Bereich Windenergie, dass
Klageverfahren nicht der Standard seien (31 Genehmigungen, 8 Klagen, 1
Klageabweisung und 7 noch im Verfahren / davon 5 mit der Thematik UVP als Ausfluss
eine Rechtsprechung mit anderer Ausrichtung).

* Die Aussagen von Frau Rebehn und des NDR-Reporters zu dem Genehmigungsverfahren
Culturweg (Vorranggebiet Torf) seien rechtlich unzutreffend, schlecht recherchiert und
tendenzios dargestellt.

* Der Landrat habe sich einer Mitwirkung bei den Genehmigungsverfahren durchgehend
enthalten, obwohl dazu rechtlich keine Notwendigkeit bestanden habe.

» Die Kreisverwaltung gehe davon aus, dass auch seitens der politischen Gremien — gerade
mit Blick auf die Kolleginnen und Kollegen — entsprechende eindeutige Positionen bezogen
wulrden.

Die Mitteilung wird zur Kenntnis genommen.



Ausschuss fir 6ffentliche Ordnung und Feuerwehr

7 Neufassung der Satzung Uber die Gewahrung von Entschadigungen an Ehrenbeamte und
sonstige ehrenamtlich tatige Funktionstrager aus dem Bereich des Brandschutzes
Vorlage: 2018/FD32/058

Es wird einstimmig beschlossen:
Der Neufassung der Satzung des Landkreises Wesermarsch Uber die Gewahrung von
Entschadigungen an Ehrenbeamte und sonstige ehrenamtlich tatige Funktionstrager im Bereich
des Brandschutzes wird zugestimmt. Dabei wird § 2 Aufwandsentschadigung um den Buchstaben
3 wie folgt erganzt:

1. als monatliche Aufwandsentschadigung erhalten

R) Vertreter des Leiters des Umweltzuges 50 €

Betriebsausschuss Abfallwirtschaft

8 Antrag der Fraktionen von B90/Die Griinen, UW und FDP vom 26.08.2018 (Lagerung
freigemessener Abfalle aus dem KKU) und der AfD-Fraktion vom 05.09.2018
Vorlage: 2018/Dez.2/010

Der Abgeordnete Janssen erlautert den Antrag der Fraktionen von B90/Die Grinen, UW und FDP
vom 26.08.2018. Der Antrag sei gegenuber der vormaligen Beantragung abgeandert worden und
sei als politische Erklarung des Kreistages zu sehen. Er verweist in diesem Zusammenhang auf
die verabschiedete Resolution im Stadtrat Brake.

Die Fraktionen B90/Die Grinen, UW und FDP beantragen, dass sich der Kreistag des
Landkreises Wesermarsch gegen die Aufnahme von radioaktiv belasteten Abfallen vom Rickbau
des KKU auf der Abfall-Deponie in Brake-Kaseburg ausspricht. Darlber hinaus solle dieser die
Bundesregierung zur Schaffung eines zentralen Endlagers fir den schwach radioaktiven Miill
auffordern. Die niedersachsische Landesregierung wird aufgefordert, eine Bundesratsinitiative fur
die Schaffung eines solchen Endlagers zu starten.

Fur die SPD/CDU-Gruppe beantragt der Abg. Beck erneut die Vertagung einer Entscheidung.

Redner aus allen antragstellenden Fraktionen pladieren fir eine jetzige Entscheidung Uber den
Antrag.

Uber den Vertagungsantrag wird sodann abgestimmt.

Es wird mehrheitlich beschlossen:

Der Vertagung uber die Entscheidung des Antrages von B90/Die Grinen, UW und FDP vom
26.08.2018 bis zum Vorliegen der Einzelfallprifung durch das Nds. MU wird mehrheitlich (25 Ja-
13-Nein-Stimmen und 1 Enthaltung) zugestimmt.

AnschlieRend erlautert der Abg. Marienfeld den erganzenden Antrag der AfD-Fraktion zur
Einbringung vom Bauschutt aus dem KKU-RUckbau in den StralRenbau.

Auch diesbezlglich beantragt der Abg. Beck eine Vertagung.

Der Vertagung des Antrages der AfD vom 05.09.2018 bis zum Vorliegen der Einzelfallpriifung
durch das Nds. MU wird mehrheitlich (32 Ja- und 7-Nein-Stimmen) zugestimmt.



Jahresabschluss 2017 des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft Wesermarsch

9
Vorlage: 2018/GIB/058

Es wird einstimmig beschlossen:
Der Jahresabschluss der Abfallwirtschaft Wesermarsch zum 31.12.2017 nebst Lagebericht fiir das
Wirtschaftsjahr 2017 wird festgestellt.

Der ausgewiesene Bilanzverlust in Hohe von EUR 610.881,89 wird auf neue Rechnung
vorgetragen.

Dem Betriebsleiter wird fir das Jahr 2017 Entlastung erteilt.

10 Fristgemale Kindigung der Abfallwirtschaftlichen Zweckvereinbarung vom 28. August
2001 zwischen dem Landkreis Osterholz und dem Landkreis Wesermarsch im Jahr 2018
Vorlage: 2018/GIB/059

Es wird einstimmig beschlossen:
Die Abfallwirtschaftliche Zweckvereinbarung zwischen dem Landkreis Osterholz und dem

Landkreis Wesermarsch vom 28. August 2001 wird vom Landkreis Wesermarsch fristgeman im
Jahr 2018 gekundigt.

Betriebsausschuss Rettungsdienst

11 Jahresabschluss 2017 des Eigenbetrieb Rettungsdienst
Vorlage: 2018/RettD/039

Es wird einstimmig beschlossen:

Die Bilanz schlie3t in Aktiva und Passiva in Hohe von 4.890.074,85 Euro ab. Der
Jahresuberschuss per 31.12.2017 in Hohe von 664.518,27 Euro wird in die Gewinnrlcklage
eingestellt. Dem Betriebsleiter wird fir 2017 Entlastung erteilt.

12 Entgeltvereinbarung 2018
Vorlage: 2018/RettD/040

Es wird einstimmig beschlossen:

Der Entgeltvereinbarung uUber die Kosten des Rettungsdienstes im Jahr 2018 wird zugestimmt.

Ausschuss fur Finanzen, Personal und Gleichstellungsfragen

13 Jahresabschluss 2016 sowie Entlastung
Vorlage: 2018/FD20/109

Es wird einstimmig beschlossen:

1. Gemal § 129 Absatz 1 NKomVG wird der Jahresabschluss 2016 in Aktiva und Passiva mit
169.519.651,78 Euro festgestellt.




2. Der Jahresfehlbetrag per 31.12.2016 in Ho6he von 4.363.800,56 Euro wird mit den
Fehlbetragen aus Vorjahren auf neue Rechnung (hier: 2017) vorgetragen.

3. Dem Landrat wird Entlastung flir 2016 erteilt.

Herr Landrat Bruckmann hat sich nicht an der Beratung und Abstimmung beteiligt.

Neufassung Richtlinie zur Aufnahme von Krediten

14
Vorlage: 2018/FD20/111

Es wird einstimmig beschlossen:

Der vorliegenden Richtlinie des Landkreises Wesermarsch fur die Aufnahme von Krediten und
Umschuldung von Krediten wird zugestimmt.

Blumenberg Brickmann Karulska
Ausschussvorsitz Landrat Protokollfihrung



