Die Prasidentin des
Niederséachsischen Landesrechnungshofs

- Uberortliche Kommunalprifung -

Prafungsmitteilung

Kindertagesstattenbedarfsplanung
und Kindertagespflege

=

2

.
A

Y.

"
3 -
"

.

Ubersandt an

e Landkreis Celle
Landkreis Hameln-
Pyrmont

Landkreis Osterholz
Landkreis Peine
Landkreis Vechta
Landkreis Wesermarsch
Landkreis Wolfenbittel
Stadt Bad Pyrmont
Stadt Brake (Unterwe-
ser)

e Stadt Damme

Gemeinde Cremlingen
Gemeinde Emmerthal
Gemeinde Eschede
Gemeinde Hohenhameln
Gemeinde Holdorf
Gemeinde Ritterhude
Gemeinde Schladen-Werla
Gemeinde Stadland
Gemeinde Vechelde
Gemeinde Winsen (Aller)
Gemeinde Worpswede

Hildesheim, 24.01.2023
Az.: 10712/6.4 — 18/2021

Niedersachsen



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 24.01.2023, Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege

Inhaltsverzeichnis
1 Prifungsanlass und Durchfuhrung der Prifung .......cccoooeeeeiiiinniiiinnnnnnnn, 5
2 Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte.............ccc..oiiiin . 7
3 ,»Gute-Kita-Gesetz“ und Umsetzungsvereinbarung................................ 9
4 Kindertagesstatten — Angebotsfeststellung und Bedarfsplanung....... 10
4.1 Angebotsfeststellung durch die LandKreise .............ccccccemeiiiiiiiiiiiiiiiiininns 10
4.2 Kennzahlen fir die Kindertagesstattenbedarfsplanung................cccccvvveeen. 12
4.3 Bedarfsplanung der LandKreise..........cccooveeeviiieiiiiiii e, 16
4.4 Prufung der Kindertagesstéattenbedarfsplanung — Sieben Jahre danach —
€IN VErgleICh ...cooiiiiiiiiiii 25
5 Kindertagespflege — die zweite Saule der Kindertagesbetreuung....... 26
5.1 Angebotsfeststellung und Bedarfsplanung in der Kindertagespflege ......... 27
5.2 Kennzahlen fiir die Kindertagespflege..........ooovviiiiiiiiieiiicii e, 27
5.3 Forderung der Kindertagespflege ..., 29
6 Betreuungssituation von Kindern aus der Ukraine ..............cccccevvvvnnnnn. 32
7 Weitere Aspekte der Kindertagesstattenbedarfsplanung .................... 34
7.1 Mitwirkung der Gemeinden, anderer Stellen und Eltern..............cccocevvvvnnn. 35
7.2 Planungen der GEMEINAEN ........oooeiiiii i 37
7.3 Uberprifung der PrOZESSE .........ccveiueecieeeeeeeceeeeieeeteeseeeesee e aneenaeaeneen 37
7.4 Investitionsforderung durch die Landkreise ..........cccccceeveeiiiiiiiiiiiiin e, 38
7.5 Erflllung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz....................... 39
8 FazZit. ., 40
9 Weitere Erkenntnisse aus der Profung........cccccceeeeemiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiieieeens 41
9.1 Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung ..............oooiiiiiii i, 41
9.2 (D] To 1= 1R =] (U o To USSP 43
10 Stellungnahmen der KOMMUNEN .......coooiiiiiiiiiiiii e 44

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Qualitative Aspekte bei der Angebotsfeststellung und die

Berlcksichtigung durch die LandKreise...........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnen, 12

Abbildung 2: Darstellung der Differenzen bei der Anzahl der genehmigten /

aNgeboteNen PIALZE...........uuuiiiiiiiiiiiiiiii 13

Abbildung 3: Betreuungsquote nach Alter der Kinder einschl. der Kindertagespflege 14
Abbildung 4: Betreuungsquoten der einzelnen Landkreise nach Alter der Kinder

einschl. der Kindertagespflege im Jahr 2021 ...........cccoooiiiiiiiiiiiieeneeenn, 15
Abbildung 5: Darstellung des geplanten Betreuungsumfangs..........cccceeeveeeeiiveniinnnnnn. 17
Abbildung 6: Verteilung der Flexi-Kinder auf Kindergarten und Schule...................... 22

Abbildung 7: Auswertung der Matrix zu den Tatbestandsmerkmalen

des 8 13 ADS. 1 DIS B KITAG ...uoeeeeeeeee e 25

Abbildung 8: Anzahl der Kindertagespflegepersonen in den gepruften Landkreisen .27
Abbildung 9: Anzahl der Kinder bis 14 Jahren je Kindertagespflegeperson............... 28
Abbildung 10: Anzahl der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen und

Kindertagespflege in den Landkreisen...........cccccovvvviiiiiiiiiiiniinnnn, 28

Abbildung 11: Verteilung der betreuten Kinder nach Alter in der Kindertagespflege....29
Abbildung 12: Betreuung der Kinder aus der UKraine............c.ccoeviiiiiiiiiinnccceiinn e, 33



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 24.01.2023, Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege

Anlagenverzeichnis

Anlage 1:
Anlage 2:

Anlage 3:
Anlage 4:
Anlage 5:
Anlage 6:
Anlage 7:

Anlage 8:
Anlage 9:

Betreuungsquoten der Landkreise (vgl. Abschnitt 4.2) ...........ccooooeeeii. 46
Erflllung der Tatbestandsmerkmale fir die Bedarfsfeststellung —

8 13 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 KiTaG (vgl. Abschnitt 4.3)..........ccoevvvreeenen. 50
Verteilung der Flexi-Kinder auf Kindergarten und Schule

(VgL ADSCNNITE 4.3) e 51
Auswertung der Tatbestandsmerkmale des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG

(VAL ADSCNNIE 4.4) oo 52
Anzahl der Kindertagespflegepersonen und das Verhaltnis zu den

Kindern bis 14 Jahre (vgl. Abschnitt 5.2) .........iiiiiiiiiiicce e, 54
Anzahl der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen und in
Kindertagespflege (vgl. Abschnitt 5.2) .........oooviiiiiiiiiiicc e, 55
Anzahl der betreuten Kinder nach Alter in der Kindertagespflege

(VL. ADSCRNITE 5.2) .o e 57
Forderung fur die Kindertagespflegepersonen (vgl. Abschnitt 5.3) ............ 58
Beteiligung der Landkreise an den Investitionen (vgl. Abschnitt 7.4) ......... 60

Abkirzungsverzeichnis

DVO-NKiTaG

KiQuTG

KiTaG

KJISG

LSN
NDIG

Nds. AG SGB VIl

Nds. AG
SGB IX/XII

Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersachsischen Gesetzes Uber
Kindertagesstatten und Kindertagespflege (DVO-NKiTaG) vom
05.10.2022, Nds. GVBI. 2022, S. 616

Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege — KiTa-
Quialitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) vom

19.12.2018, BGBI. 1 2018, S. 2696, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des

Gesetzes vom 20.12.2022, BGBI. 1 2022, S 2791

Gesetz Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG) vom 07.02.2002,
Nds. GVBI. 2002, S. 57, zuletzt geéndert durch Art. 8 des Gesetzes
vom 10.12.2020, Nds. GVBI. S. 477, aufgehoben durch Artikel 3 Nr. 1
des Gesetzes vom 07.07.2021, Nds. GVBI. 2021, S. 470

Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen — Kinder- und Ju-
gendstarkungsgesetz (KJSG) vom 03.06.2021, BGBI. | 2021, S. 1444

Landesamt flr Statistik Niedersachsen

Niedersachsisches Gesetz Uber digitale Verwaltung und Informationssi-

cherheit (NDIG) vom 24.10.2019, Nds. GVBI. 2019, S. 291

ten Buchs des Sozialgesetzbuchs (Nds. AG SGB IX/XIl) vom
24.10.2019, Nds. GVBI. 2019, S. 300, zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 30.06.2022, Nds. GVBI. 2022, S. 426

Niedersachsisches Gesetz zur Ausfihrung des Achten Buchs des Sozi-
algesetzbuchs und zur Niederséchsischen Kinder- und Jugendkommis-
sion (Nds. AG SGB VIII) vom 05.02.1993, Nds. GVBI. 1993, S. 45, zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 23.03.2022, Nds. GVBI. 2022, S. 204

Niedersachsisches Gesetz zur Ausfihrung des Neunten und des Zwolf-



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 24.01.2023, Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege 4

NKiTaG

NKomVG

NSchG

0zZG

SGB Vil

SGB IX

StGB

Quellenhinweis

Niedersachsisches Gesetz Uber Kindertagesstatten und Kindertages-
pflege (NKiTaG) vom 07.07.2021, Nds. GVBI. 2021, S. 470, zuletzt ge-
andert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 16.12.2021, Nds. GVBI.
2021, S. 883

Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom
17.12.2010, Nds. GVBI. 2010, S. 576, zuletzt ge&ndert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 22.09.2022, Nds. GVBI. 2022, S. 588

Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) vom 03.03.1998, Nds. GVBI.
1998, S. 137, zuletzt gedndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom
16.12.2021, Nds. GVBI. 2021, S. 883

Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen
— Onlinezugangsgesetz (OZG) vom 14.08.2017, BGBI. | 2017, S. 3122,
3138, zuletzt ge&ndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 28.06.2021,
BGBI. | 2021, S. 2250

Sozialgesetzbuch (SGB) — Achtes Buch (VIII) — Kinder- und Jugendhilfe
—vom 11.09.2012, BGBI. |1 2012, S. 2022, zuletzt geandert durch Artikel
12 Abs. 24 des Gesetzes vom 16.12.2022, BGBI. | 2022, S. 2328

Sozialgesetzbuch (SGB) — Neuntes Buch — Rehabilitation und Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen — Neuntes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB IX) vom 23.12.2016, BGBI. | 2016, S. 3234, zuletzt geandert
durch Artikel 13 des Gesetzes vom 24.06.2022, BGBI. | 2022, S. 959

Strafgesetzbuch (StGB) vom 13.11.1998, BGBI. | 1998, S. 3322, zuletzt
geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 04.12.2022, BGBI. | 2022,
S. 2146

Die Karte des Deckblattes basiert auf den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen,

© 2021('*' LGLN



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 24.01.2023, Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege 5

1

Tz. 1

Priafungsanlass und Durchfiihrung der Prifung

In den Jahren 2014/2015 prifte die Gberdrtliche Kommunalprifung die ,Planung

der Versorgung mit Kindertagesstattenplatzen gem. § 13 KiTaG". Schwerpunkt
dieser Priifung war, ob die Landkreise als ortliche Trager! (im Folgenden: Land-
kreise) die zahlreichen Planungsvorgaben des § 13 KiTaG? einhielten.

Tz.2 Die uberdrtliche Kommunalprifung stellte fest, dass keiner der seinerzeit gepruf-

ten 30 Landkreise vollstandig die Regelungen des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG be-
achtete. Die Landkreise konzentrierten sich bei ihrer Planungstatigkeit darauf, die
vorhandenen Angebote an Kindertagesstattenplatzen festzustellen. Bei der Fest-
stellung des kunftigen Bedarfs an Kindertagesstattenplatzen gab es jedoch
Handlungserfordernisse, z. B. beim Bedarf an Platzen hinsichtlich der unter-
schiedlichen Betreuungsdauer oder bei der gemeinsamen Férderung von Kin-

dern mit und ohne Behinderungen.

Tz. 3 Die Feststellungen waren Anlass, die Kindertagesstéattenbedarfsplanung erneut

zu prufen. Zudem gab es seit der letzten Prifung Entwicklungen, die sich auf den
Bedarf an Platzen in Kindertagesstatten auswirkten, insbesondere die gestiegene
Anzahl der Geburten®, der Zuzug von Flichtlingen, die Gebihrenfreiheit fur den
Besuch von Kindergéarten fir Kinder ab drei Jahren, die Einfihrung der Regelung
fur die Flexi-Kinder* sowie die Aufnahme der Kindertagespflege in die Kinderta-

gesstattenbedarfsplanung.

Tz. 4 In die Wiederholungsprifung waren 21 Kommunen® einbezogen. Die Uberértliche

Kommunalprifung wahlte sieben Landkreise aus, die sie bereits in den Jahren

Gem. § 1 Abs. 1 Nds. AG SGB VIl erfiillen in Niedersachsen die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
(6rtliche Trager) die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII. Ortliche Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe sind nach § 1 Nds. AG SGB VIII die Landkreise, die kreisfreien Stadte, die Landeshaupt-
stadt Hannover und die kreisangehdrigen Gemeinden, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes die Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe im Sinne des § 1 Abs. 1 Nds. AG SGB VIII erfullten.

Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG) in der Fassung vom 7. Februar 2002, Nds. GVBI. S. 57,
zuletzt gedndert durch Art. 8 des Gesetzes vom 10.12.2020, Nds. GVBI. S.477, aufgehoben durch Artikel 3
Nr. 1 des Gesetzes vom 07.07.2021, Nds. GVBI. S. 470.

Vgl. Lebendgeborene in Niedersachsen: 67.183 Lebendgeborene (im Jahr 2015), 74.119 Lebendgeborene
(im Jahr 2020); Quelle: Landesamt fir Statistik, Online-Datenbank, Tabelle K1101011; zuletzt aufgerufen am
06.01.2023.

Nach 8§ 64 Abs. 1 NSchG kdnnen die Erziehungsberechtigten fir Kinder, die das sechste Lebensjahr in dem
Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. September vollenden, den Schulbesuch durch schriftliche Erkléarung gegen-
Uber der Schule um ein Jahr hinausschieben.

Die Landkreise Celle, Hameln-Pyrmont, Osterholz, Peine, Vechta, Wesermarsch und Wolfenbuttel, die Stadte
Bad Pyrmont, Brake (Unterweser) und Damme, sowie die Gemeinden Cremlingen, Emmerthal, Eschede, Ho-
henhameln, Holdorf, Ritterhude, Schladen-Werla, Stadland, Vechelde, Winsen (Aller) und Worpswede.



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 24.01.2023, Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege 6

Tz.5

Tz. 6

2014/2015 gepruft hatte. Aus diesen bezog sie zusatzlich jeweils zwei kreisange-
hdrige Gemeinden in die Prifung ein, um die Zusammenarbeit der Landkreise
mit den kreisangehdrigen Gemeinden bei der Kindertagesstéattenbedarfsplanung

zu untersuchen.

Der Prifungszeitraum umfasste die Kindergartenjahre 2019/2020, 2020/2021
und 2021/2022. Fir diesen Prifungszeitraum war § 13 KiTaG die mafdgebliche
Rechtsgrundlage fur die Bedarfsplanung. Ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 ist
das zum 01.08.2021 in Kraft getretene NKiTaG®, insbesondere § 21 NKiTaG, fur
die Kindertagesstattenbedarfsplanung mafgeblich.” Ein Schwerpunkt der Neu-
fassung ist die Berucksichtigung der Kindertagespflege bei der Kindertagesstat-
tenbedarfsplanung. Eine weitere, wesentliche Anderung ist z. B., dass zukunftig
der Bedarf an Platzen mit einer Férderung von mehr als sieben Stunden anstelle
von sechs Stunden an finf Tagen in der Woche gesondert festzustellen ist. Die
Kindertagesstattenbedarfsplanung war schon nach bisheriger Rechtslage eine
bedeutsame Aufgabe der ortlichen Jugendhilfetrager und wird nach dem neuen
Gesetz nochmals umfassender. Soweit es fir die Prufungsmitteilung erforderlich

war, erfolgte ein Hinweis auf die neuen gesetzlichen Regelungen.

Die Uberértliche Kommunalprifung wertete die von den Kommunen zum Pri-
fungsthema angeforderten Unterlagen aus. Im Anschluss flihrte sie Gesprache
mit den Kommunen. Zur Darstellung von Kennzahlen wurden u. a. Daten der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik vom Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN)

angefordert, um die Vergleichbarkeit der Landkreise untereinander herzustellen.

6 Niedersachsisches Gesetz Uber Kindertagesstatten und Kindertagespflege (NKiTaG) vom 07.07.2021,
Nds. GVBI. S. 470, zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 16.12.2021, Nds. GVBI. S. 883.

7 Vgl. 81 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG: Das Kindergartenjahr beginnt am 01.08. eines Jahres und endet am 31.07.
des Folgejahres.
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2

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

Kein Landkreis hatte bei der Kindertagesstéattenbedarfsplanung alle Planungs-
vorgaben gem. § 13 KiTaG beriicksichtigt (vgl. Abschnitte 4.3 und 4.4).

Der Landkreis Celle stellte entgegen § 13 Abs. 1 und 2 KiTaG nicht den Bedarf
an Platzen, sondern nur das tatsachliche Platzangebot fest. Er hat zukinftig
eine dem 8 21 NKiTaG entsprechende Kindertagesstattenbedarfsplanung zu
erstellen (vgl. Abschnitt 4.3, Tz. 33 und 34).

Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Osterholz, Peine, Vechta und Wesermarsch
unterlieBen es, entgegen § 13 Abs. 2 S. 2 KiTaG ihren Bedarf an Platzen be-
zlglich der Betreuungszeit von mindestens sechs Stunden an fiinf Tagen in der
Woche zu planen. Alle Landkreise mussen zukinftig nach der Neufassung des
NKiTaG gem. 8§ 21 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG den Bedarf an Platzen mit einer For-
derung von mehr als sieben Stunden an funf Tagen in der Woche gesondert
feststellen (vgl. Abschnitt 4.3, Tz. 39 und 40).

Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Peine, Vechta und Wolfenbdttel unterlieen
es, entgegen § 13 Abs. 2 S. 2 KiTaG ihren Bedarf an Platzen beziglich der
gemeinsamen Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderungen zu planen.
Auch kunftig haben alle Landkreise diesen Bedarf gem. 8§ 21 Abs. 2 Satz 2 NKi-
TaG gesondert festzustellen (vgl. Abschnitt 4.3, Tz. 45 und 47).

Die Landkreise forderten im Rahmen der Mitwirkung der Gemeinden gem.
§ 13 Abs. 3 KiTaG Informationen fir ihre Kindertagesstattenbedarfsplanungen
an, die sich allerdings nur teilweise in den Bedarfsplanungen wiederfanden. Die
Uberértliche Kommunalprifung empfiehlt allen Landkreisen, genau zu definie-
ren, welche Informationen sie von den Gemeinden zur Ermittlung der Angebote
und Bedarfe benétigen, diese einzufordern und zu nutzen (vgl. Abschnitt 7.1,
Tz. 132 und 133).

Die Landkreise miissen gem. 8 110 Abs. 2 NKomVG ihre Haushaltswirtschaft
sparsam und wirtschaftlich fihren. Die Kindertagesstattenbedarfsplanung sollte
daher als Entscheidungsgrundlage dienen, welche neu zu schaffenden Betreu-
ungsplatze in Kindertagesstatten gefordert werden. Die Landkreise Hameln-

Pyrmont, Vechta, Wesermarsch und Wolfenbuttel beachteten dies bereits. Die
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Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt den Landkreisen Celle und Peine, ent-
sprechend zu verfahren (vgl. Abschnitt 7.4, Tz. 150 bis 152).

¢ Die Daten des LSN aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Anzahl der ge-
nehmigten Platze in den Kindertagesstatten wichen — zum Teil erheblich — von
den entsprechenden Daten ab, die die Landkreise in ihren Kindertagesstatten-
bedarfsplanungen auswiesen. Die Anzahl der genehmigten und angebotenen
Platze ist eine wichtige Steuerungsgrof3e sowohl fur die Erfullung des Rechts-
anspruchs auf einen Betreuungsplatz als auch fur die Finanzplanungen von
Land und Kommunen. Die tberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt den Land-
kreisen, im eigenen Interesse die Differenzen und ihre Ursachen aufzuklaren
(vgl. Abschnitt 4.2, Tz. 22 bis 25).

o Die Landkreise Uberpriften ihre Prozesse bei der Kindertagesstattenbedarfs-
planung nicht, nicht vollstandig oder nur anlassbezogen. Sie missen diese
Uberprufung gem. § 79a Satz 1 SGB VIII jedoch regelmaRig vornehmen (vgl.
Abschnitt 7.3, Tz. 145 bis 147).
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3

,Gute-Kita-Gesetz“ und Umsetzungsvereinbarung

Tz. 7 Das ,Gute-Kita-Gesetz* (KiQuTG)? verfolgt das Ziel, die Qualitat friihkindlicher

Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung bundesweit wei-
terzuentwickeln. 8§ 2 KiQuTG legt fest, auf welchen der gesetzlich vorgegebenen
zehn qualitativen Handlungsfeldern die L&nder Malinahmen ergreifen kénnen,
um dieses Ziel zu erreichen. Die 16 Lander entscheiden selbst, welche konkreten
MalRnahmen sie vor Ort ergreifen.

Tz. 8 Das Land Niedersachsen fokussierte sich insbesondere auf das in

§ 2 S.1 Nr. 9 KiQuTG beschriebene Handlungsfeld ,Steuerung des Systems der
Kindertagesbetreuung im Sinne eines miteinander abgestimmten, koharenten
und zielorientierten Zusammenwirkens des Landes sowie der Trager der 6ffentli-
chen und freien Jugendhilfe verbessern“ (Handlungsfeld 9). Dafir erstellte es ein
Handlungs- und Finanzierungskonzept. Dieses war eine Anlage zu dem mit dem
Bund gem. § 4 KiQuTG geschlossenen Vertrag® Uiber die Weiterentwicklung der

Quialitat in der Kindertagesbetreuung™®.

Tz.9 Das Land begriindete die Auswahl des Handlungsfeldes 9 damit, dass es landes-

weit kein einheitliches Verfahren fur die ortliche Bedarfsanalyse und Angebots-
planung gebe. Daher lieBen sich aus den 6rtlichen Bedarfsplanungen bisher
keine belastbaren Prognosen fur einen bedarfsgerechten Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung bzw. die Planung des Landeshaushalts ableiten. Eine nach lan-
desweit einheitlichen Kriterien erarbeitete Bedarfsanalyse und Angebotsplanung
ware eine wichtige Grundlage, um die Steuerung der Kindertagesbetreuung zu

verbessern.!!

8

10

11

KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG vom 19.12.2018, BGBI | 2018 S. 2696, zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.12.2022, BGBI. | 2022, S 2791.

Alle Lander haben Vertrége gem. § 4 KiQuTG mit dem Bund unterzeichnet, die regeln, wie das Gesetz umge-
setzt wird.

Vgl. Anlage 2 zum Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und dem Land Niedersachsen zur Umsetzung des KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG, S. 31; Internet: https://www.bmfsfj.de/re-
source/blob/141608/893274330f22654a9d07e8b856f34791/gute-kita-vertrag-bund-niedersachsen-data.pdf;
zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.

Vgl. Anhang zum Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und dem Land Niedersachsen zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitéat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kinderta-
gespflege (KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG), S. 4; Internet:
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/141608/893274330f22654a9d07e8b856f34791/qute-kita-vertrag-bund-
niedersachsen-data.pdf; zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.
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Tz. 10 Als konkrete MalRnahme war urspriinglich geplant, ein IT-Verfahren zu entwi-

ckeln, das als Grundlage der 6rtlichen Bedarfsplanung genutzt werden konnte.
Damit sollten die dem Land gem. 8 13 Abs. 4 KiTaG zu meldenden Bedarfszah-

len auch auf Landesebene ausgewertet werden.

Tz. 11 In der Fortschreibung des Handlungskonzeptes zum 01.01.2021'? wurde von die-

ser MaRhahme Abstand genommen. Stattdessen wurde auf Excel-Basis ein Ver-
fahren zur Ubermittlung von Daten*® der Angebotsfeststellung und Bedarfspla-
nung entwickelt. Zum Prozess der Bedarfsplanung soll unter Federfiihrung des
Niedersachsischen Kultusministeriums (MK) ein Leitfaden entwickelt werden.

4 Kindertagesstatten — Angebotsfeststellung und Bedarfsplanung

Tz. 12 Eine qualifizierte und aktuelle Kindertagesstattenbedarfsplanung ist die Grund-
lage, den Rechtsanspruch nach § 24 SGB VIII** auf Forderung in Kindertages-
statten oder in Kindertagespflege (Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz)
zu erfullen.

4.1 Angebotsfeststellung durch die Landkreise

Feststellung des guantitativen Angebots

Tz. 13 Gem. 8 13 Abs. 1 KiTaG stellen die ortlichen Trager das vorhandene Angebot an

Platzen in Krippen, Kindergéarten, Horten sowie Kleinen Kindertagesstatten®® fest.

Tz. 14 Sechs Landkreise stellten das Angebot an Platzen in Krippen, Kindergarten so-

wie Horten und, soweit vorhanden, auch das Angebot an Platzen in Kleinen Kin-

dertagesstatten fest. Die Kindertagesstattenbedarfsplanung des Landkreises

12

13

14

15

Vgl. Angepasster Anhang zum Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und dem Land Niedersachsen zur Umsetzung des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG), S. 30 ff; Internet:
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/141608/893274330f22654a9d07e8b856f34791/qute-kita-vertrag-bund-
niedersachsen-data.pdf; zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.

Anzahl Kinder unter 14 Jahren, angebotene sowie belegte Platze differenziert nach Alter der Kinder in Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege, Betreuungsumfang, Bedarfsprognose fiir sechs Jahre.
Sozialgesetzbuch (SGB) — Achtes Buch (VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — vom 11.09.2012, BGBI. |1 2012, S.
2022, zuletzt gedndert durch Artikel 12 Abs. 24 des Gesetzes vom 16.12.2022, BGBI. | 2022, S. 2328.

Kleine Kindertagesstétten sind gem. § 1 Abs. 2 Nr. 2 KiTaG Tageseinrichtungen mit nur einer Kleingruppe, die
von gemeinnutzigen Vereinen getragen werden.
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Tz. 15

Tz. 16

Tz. 17

Tz. 18

Wesermarsch enthielt keine Angaben zu den Angeboten in Kleinen Kindertages-

statten. Der Landkreis erklarte, dass solche aber bestehen wiirden.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung stellt fest, dass der Landkreis Wesermarsch
das Angebot an Platzen in Kleinen Kindertagesstatten nicht, wie in

§ 13 Abs. 1 KiTaG vorgesehen, in seiner Kindertagesstattenbedarfsplanung ab-
bildete.

Gem. 8§ 21 Abs. 1 S. 1 NKiTaG mussen die Landkreise bei kiinftigen Kinderta-
gesstattenbedarfsplanungen die Zahl der genehmigten und der belegten Platze

in Kindertagesstatten'® und in der Kindertagespflege!’ feststellen.

Feststellung des gqualitativen Angebots

Die Uberdrtliche Kommunalprifung hélt es fir notwendig, bereits bei der Ange-
botsfeststellung qualitative Aspekte zu berticksichtigen, da diese auch fir die Be-
darfsplanung relevant sind. Allerdings sind die Landkreise hierzu rechtlich nicht
verpflichtet. Dennoch ist es beispielsweise wichtig, das Platzangebot fiir die ge-
meinsame Forderung von Kindern mit und ohne Behinderung zu kennen, um den

zukUnftigen Bedarf berilicksichtigen zu kénnen.

Die Uberértliche Kommunalprifung erfragte, ob die Landkreise folgende qualita-

tive Aspekte bei der Angebotsfeststellung beriicksichtigten:
¢ Platzangebot gegliedert nach Betreuungszeiten,

¢ Platzangebot fir die gemeinsame Forderung von Kindern mit und ohne Behin-

derungen,
¢ Platzangebot gegliedert nach Gemeinden, ggf. geschlossene Ortslagen,
¢ Platzangebot in der Kindertagespflege,
e Platzangebot in den Sonderkindergérten,

¢ Beriicksichtigung des besonderen Aufwands gem. § 7 Abs. 2 S. 3 KiTaG.

16 Eine Kindertagesstatte ist gem. § 1 Abs. 2 S. 1 NKiTaG eine Tageseinrichtung, die mindestens eine Gruppe
von mindestens sechs Kindern umfasst und Kindern wahrend der Kernzeit eine Férderung von regelmatig
mindestens 20 Stunden in der Woche anbietet.

17 Kindertagespflege ist gem. § 1 Abs. 3 NKiTaG eine vereinbarte Forderung, die fur ein Kind oder mehrere Kin-
der bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres von einer bestimmten Kindertagespflegeperson geleistet werden

soll.
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Tz. 19

Tz. 20

4.2

Tz. 21

Die folgende Abbildung zeigt, welcher Landkreis die nachgefragten qualitativen

Aspekte bei der Angebotsfeststellung bertcksichtigte:

Qualitative As-

LK LK LK
pekte der An- LK ) LK LK LK ) )
gebotsfeststel- Celle gameln Osterholz Peine Vechta Weserh V\tl)(_)_lferr
lung: yrmont marsc itte

SP1 SP2 SP 3 SP4 SP5 SP 6 SP7 SP 8
Platzangebot
- ganztags v v X v v v v
- mind. sechs
Stunden X X v X X v
- Kinder mit und
ohne Behinde- v v X v v X v
rungen
- gegliedert nach v y v y y y y
Gemeinden
- gegliedert nach
geschlossenen X v v v X v v
Ortslagen
- Kindertages- v y x y y y )
pflege
- Sonderkinder-
gérten X v e v v X v
besonderer Auf-
wand gem. 8 7
Abs. 2 S. 3 Ki- x x X x x X X
TaG

‘ v = bericksichtigt ‘ X = nicht beriicksichtigt ‘ © = nicht vorhanden |

Abbildung 1: Qualitative Aspekte bei der Angebotsfeststellung und die Berticksichtigung durch die
Landkreise

Die uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt den Landkreisen, zukinftig die ge-
nannten qualitative Aspekte bei der Angebotsfeststellung zu berticksichtigen.

Kennzahlen fir die Kindertagesstattenbedarfsplanung

Angebots- und Belegungsquote

Die Uberértliche Kommunalprifung beabsichtigte, aus den Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik, die Angebots-, Belegungs- und Betreuungsquoten?® fir die
gepriften Landkreise zu ermitteln und zu vergleichen. Im Ergebnis ist dies fur die
Angebots- und Belegungsquote aufgrund deutlicher Datenunstimmigkeiten nicht

mdglich gewesen.

18 Angebotsquote: Anzahl der anspruchsberechtigten Kinder im Verhaltnis zu den vorhandenen/genehmigten

Platze.

Belegungsquote: Anzahl der tatsachlich belegten Platze im Verhaltnis zu den vorhandenen/genehmigten

Platze.

Betreuungsquote: Anzahl der tatsachlich belegten Platze im Verhéltnis zu den anspruchsberechtigten Kin-

dern.
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Tz. 22

Tz. 23

Tz. 24

Tz. 25

Die Daten des LSN aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Anzahl der ge-
nehmigten Platze in den Kindertagesstatten wichen — zum Teil erheblich — von
den entsprechenden Daten ab, die die Landkreise in ihren Kindertagesstéttenbe-

darfsplanungen jeweils auswiesen. Die Differenzen stellten sich wie folgt dar:

Anzahl der Platze laut aktuellem Differenz
genehmigten Bedarfsplan (zw. SP 2 und SP 3)
Kommune Platze laut LSN
(Stichtag ) zum )
01.03.2021) insgesamt Stichtag absolut in %
SP1 SP2 SP 3 SP4 SP5 SP 6
Landkreis Celle 7.625 | es fehlt die Stadt Celle, daher keine Aussage mdglich
Landkreis Hameln-Pyrmont 6.202 5.405 | 01.01.2021 797 129 %
Landkreis Osterholz 5.296 5.083 | 01.08.2021 213 4,0 %
Landkreis Peine 6.401 6.162 | 15.03.2021 239 3,7%
Landkreis Vechta 7.457 8.128 | 01.10.2020 -671 -9,0%
Landkreis Wesermarsch 4.021 4.039 | 01.09.2021 -18 -0,4%
Landkreis Wolfenbdttel 5.211 5.121 | 01.03.2019 90 1,7%

Abbildung 2: Darstellung der Differenzen bei der Anzahl der genehmigten / angebotenen Platze

Aufgrund der mangelnden Validitat der Daten musste die Uberdrtliche Kommu-
nalprifung von der Ermittlung der Angebots- und Belegungsquoten fiur die Land-

kreise absehen.

Die jahrliche Erhebung der Daten fur die Kinder- und Jugendhilfestatistik ist in
88 98 bis 103 SGB VIII geregelt. Gem. § 102 Abs. 2 SGB VIII sind u. a. die ortli-
chen Trager der Jugendhilfe, kreisangehoérige Gemeinden, soweit sie Aufgaben
der Jugendhilfe wahrnehmen, oder die freien Trager der Jugendhilfe bei der Er-
hebung der Daten zu den Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege
auskunftspflichtig. Das LSN erhebt die Daten direkt bei den Einrichtungen tber
einen einheitlich definierten Meldebogen. Die Kommunen kdnnen individuell ent-
scheiden, wann und auf welchem Weg sie welche Daten erheben und verarbei-
ten. Folge dieser unterschiedlichen Verfahren sind Differenzen bei Berechnun-
gen, die sich inhaltlich jedoch auf dieselben Sachverhalte beziehen. Angesichts
dieser aus Abbildung 2 ersichtlichen Differenzen stellt sich die Frage, wie das
Platzangebot in den Kindertagesstatten tatséchlich aussieht.

Die Uberortliche Kommunalprifung empfiehlt den Landkreisen, im eigenen Inte-
resse die Differenzen und ihre Ursachen aufzuklaren. Die Anzahl der genehmig-
ten und angebotenen Platze ist eine wichtige SteuerungsgréfRe sowohl fur die Er-
fullung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz als auch fur die Finanz-

planungen von Land und Kommunen.
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Betreuungsgquote
Tz. 26 Fur die Bildung der Betreuungsquote bendtigte die Gberdértliche Kommunalpri-

fung die Anzahl der belegten Platze in den Kindertagesstatten. Die Daten aus der
Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den belegten Platzen in den Kindertagesstat-
ten wichen nur geringfiigig von den entsprechenden Daten ab, die die Landkreise
in ihren Kindertagesstattenbedarfsplanungen auswiesen. Diese Abweichungen
konnten auf die unterschiedlichen Stichtage fur die Datenerhebung zurtickzufih-

ren sein.

Tz. 27 Die Betreuungsquote ergab sich aus dem Verhaltnis der Anzahl der tatsachlich
belegten Platze einschlielich der Kindertagespflege zur Anzahl der Kinder in
den jeweiligen Altersgruppen. Die Hintergrunddaten zu den beiden folgenden Ab-
bildungen sind der Anlage 1 zu entnehmen. Unter Berucksichtigung aller Kinder
und belegten Platze in den gepriiften Landkreisen ergab sich folgende Betreu-
ungsquote:

100 %
93,6% 94.4% 93,8% 02.7%
90 °/I'l
80 %
70 %
60 %
50 %
40 0/'!
31,1% 324% 329% 34 5,

30 %

20 %
10,2% 11,0% 11.6% 12,0%

(e . BEE

Alter 0 - 3 Jahre Alter 3 - 6 Jahre Alter 6 bis 14 Jahre
(Landkreise) (Landkreise) (Landkreise)

10 %

0%

w2018 =2019 =2020 ~2021

Abbildung 3: Betreuungsquote nach Alter der Kinder einschl. der Kindertagespflege
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Tz. 28

Tz. 29

Tz. 30

Tz. 31

Zusammenfassend ist fur die Landkreise festzustellen, dass im Prifungszeitraum
durchschnittlich

e 32 % der Kinder im Alter von 0O bis 3 Jahren,
e 94 % der Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren und
e 11 % Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren

einen Platz in einer Kindertagesstatte oder in der Kindertagespflege belegten.

Die uberortliche Kommunalprifung errechnete auch die Betreuungsquoten der
einzelnen Landkreise. Aufgrund der besseren Lesbarkeit wird nur das Jahr 2021
in der folgenden Abbildung gezeigt:

0% 10% 20% 30 % 40 % 30 % 0% % 0N 80 % 100 %
Landkrels 30.7 %
Celle 90.6 %
R 9.8 %
Landkreis 216%
Hameln- 8.7 %
Pyrmont e
I 1.5

Landkrois
Osterholz

<
-
°
&

120%

Landkreis 284 %

P
e 1,4%

Lanckreis KA

Vechta

101%

Landkreis 31.2%

Wessrmarsch

123%

Landkreis 3.5% 96.1%
Wolfenbutie! .

15.7%
wAlter 0-3 Jahwe  wAlter 3-6 Jahrs = Alter & und dlter

Abbildung 4: Betreuungsquoten der einzelnen Landkreise nach Alter der Kinder einschl. der Kinder-
tagespflege im Jahr 2021

Die Abbildung verdeutlicht, wie unterschiedlich die Inanspruchnahme von Platzen

in der Kindertagesbetreuung war:

¢ bei den Kindern im Alter von 0 bis 3 Jahren war in den Landkreisen Vechta und
Wolfenbuttel mit rd. 34 % die hdchste Betreuungsquote festzustellen,

e beiden Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren war in dem Landkreis Wesermarsch
mit rd. 99 % die hdchste Betreuungsquote festzustellen und

e bei den Kindern im Alter von 6 Jahren und alter war in dem Landkreis Wolfen-
buttel mit rd. 16 % die hdchste Betreuungsquote festzustellen.

Eine Analyse, ob das Angebot an Platzen fur die anspruchsberechtigten Kinder
von 0 Jahren bis zum Schuleintritt auskdmmlich war, ist aufgrund der fehlenden
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4.3

Tz. 32

Tz. 33

Tz. 34

Tz. 35

Tz. 36

Tz. 37

Angebots- und Belegungsquote nicht méglich (vgl. Tz. 22 und 23). Durch das
Fehlen dieser Quoten stehen den Kommunen fir ihre zukinftigen Planungen we-

sentliche Informationen nicht zur Verfligung.

Bedarfsplanung der Landkreise

Fur die Kindertagesstéattenbedarfsplanung war im Prifungszeitraum § 13 KiTaG
die mal3gebliche Rechtsgrundlage.

Der Landkreis Celle stellte entgegen § 13 Abs. 1 und 2 KiTaG nicht den Bedarf
an Platzen, sondern nur das tatséchliche Platzangebot fest. Die vom Landkreis
Celle vorgelegte Unterlage ,Kindertagesstattenbedarfsplan und Kindertagespfle-
geangebot fur den Landkreis Celle, Stand 01.10.2020“ stellt keine Bedarfspla-
nung gem. 8 13 KiTaG dar. Der Landkreis Celle wird daher in diesem Abschnitt
nicht weiter bericksichtigt.

Der Landkreis hat zukiinftig eine dem § 21 NKiTaG entsprechende Kindertages-
stattenbedarfsplanung zu erstellen. Dabei sollte er die in den o. g. Abschnitten

ausgesprochenen Empfehlungen aufgreifen.

Planerische Grundlage

Gem. § 13 Abs. 1 KiTaG stellen die o6rtlichen Trager den Bedarf an Platzen in
Krippen, Kindergarten, Horten sowie in Kleinen Kindertagesstatten fiir die nachs-
ten sechs Jahre fest. Die Bedarfszahlen sind jahrlich fortzuschreiben. Bei der
Feststellung des Bedarfs ist eine mdglichst ortsnahe Versorgung anzustreben.
Aulerdem ist gemaf 8§ 13 Abs. 2 Satz 1 KiTaG der Bedarf fur jede Gemeinde
und, soweit sie aus mehreren geschlossenen Ortslagen besteht, auch fir diese

separat auszuweisen.

Aus der Anlage 2 ist zu entnehmen, welche Tatbestandsmerkmale jeweils bei

den gepriften Landkreisen erfillt bzw. nicht erfillt waren.

Nur die Landkreise Peine und Wolfenblittel beachteten § 13 Abs. 1 KiTaG voll-
standig. Lediglich die Landkreise Osterholz und Peine beachteten
§ 13 Abs. 2 Satz 1 KiTaG vollstéandig.
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Tz. 38

Tz. 39

Tz. 40

Tz. 41

Tz. 42

Fur kinftige Kindertagesstattenbedarfsplanungen haben alle Landkreise die Pla-
nungsvorgaben des 8 21 Abs. 1 und 2 NKiTaG zu beachten (vgl. Abschnitt 1,
Tz. 5).

Betreuungsumfang

Gem. § 13 Abs. 2 Satz 2 KiTaG ist der Bedarf an Ganztagsplatzen und an Plat-
zen mit einer Betreuungszeit von mindestens sechs Stunden an finf Tagen in
der Woche festzustellen. Die folgende Matrix zeigt, ob die Landkreise diese Re-
gelung bei der Kindertagesstéattenbedarfsplanung beachteten:

Landkreis

Landkreis

Landkreis Landkreis Landkreis Landkreis
Hameln-Pyr- | oierholz Peine Vechta WD Wolfenbuttel
mont marsch
SP1 SP 2 SP 3 SP4 SP5 SP 6 SP7
Platz-
angebot
- ganztags X X X X v v
- mind. 6 X X X X X v
Stunden
v =ja X = nein

Abbildung 5: Darstellung des geplanten Betreuungsumfangs

Die Uberortliche Kommunalprifung stellt fest, dass nur der Landkreis Wolfenbt-
tel die gesetzlichen Vorgaben beachtete. Mit der Neufassung des NKiTaG mis-
sen zukinftig alle Landkreise gem. § 21 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG den Bedarf an
Platzen mit einer Forderung von mehr als sieben Stunden an funf Tagen in der

Woaoche gesondert feststellen.

Weder im SGB VIII noch im NKiTaG oder der Durchfiihrungsverordnung zum
NKiTaG ist festgelegt, welchen tatséchlichen Betreuungsumfang die 6rtlichen
Trager anbieten missen, um den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz zu

erfullen.

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben gem. § 24 Abs. 3 S. 2 SGB VIII
darauf hinzuwirken, dass fur Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet haben,
bis zum Schuleintritt ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur Ver-
figung steht. Daraus ergibt sich aber kein einklagbarer Rechtsanspruch auf ei-

nen Ganztagsplatz.t®

19 vgl. Wiesner/Wapler/Struck/Schweigler, 6. Aufl. 2022, SGB VIII § 24 Rn. 63, 64, beck-online.
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Tz. 43 Das OVG Liuneburg hat am 15.12.2021 entschieden, dass Kinder, die das dritte
Lebensjahr vollendet haben, bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf ei-
nen Betreuungsplatz in einem Umfang von sechs Stunden taglich an finf Tagen

in der Woche haben.?®

Tz. 44 Die Landkreise erklarten, dass der Trend immer mehr zur Ganztagsbetreuung
ginge, mindestens jedoch zu sechs Stunden taglich. Alle Landkreise wiesen da-
rauf hin, dass der gestiegene Betreuungsumfang beim derzeitigen Fachkrafte-
mangel eine Herausforderung darstelle.

Gemeinsame Foérderung von Kindern mit und ohne Behinderungen

Tz. 45 Gem. 8 13 Abs. 2 Satz 2 KiTaG ist der Bedarf an Platzen firr eine gemeinsame
Erziehung von Kindern mit Behinderungen und Kindern ohne Behinderungen (In-
tegrationsplatze, integrative Gruppen) gesondert festzustellen.

Tz. 46 Nur die Landkreise Osterholz und Wesermarsch planten den Bedarf an Integrati-
onsplatzen. Der Landkreis Wesermarsch kundigte im Stellungnahmeverfahren
an, diesen Bedarf in seiner Kindertagesstattenbedarfsplanungen zukiinftig aus-
zuweisen. Die Ubrigen Landkreise planten den Bedarf an Integrationsplatzen

nicht.

Tz. 47 Alle Landkreise haben zuklinftig gem. § 21 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG den Bedarf an
Platzen fir eine gemeinsame Forderung von Kindern mit und ohne Behinderung

gesondert festzustellen.

Forderung von Kindern in Sonderkindergarten

Tz. 48 Heilpadagogische Einrichtungen (Sonderkindergéarten) gibt es fur Kinder mit einer
(drohenden) kérperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung sowie Mehr-
fachbehinderung?. Bei der Betreuung von Kindern mit (drohender) korperlicher
oder geistiger Behinderung sowie mit Mehrfachbehinderung handelt es sich um
Eingliederungshilfe gem. SGB IX. Hierfur ist der ortliche Trager der Eingliede-
rungshilfe zustandig.?? Fur die Eingliederungshilfe nach SGB VIII fir Kinder und

20 vgl. OVG Llneburg, 15.12.2021 — 10 ME 170/21.
21 Kombination aus mehreren Behinderungsarten.
22 Vgl. §991i. V. m. § 98 SGB IX und 8§ 2 und 3 Abs. 2 Nds. AG SGB IX/XII.
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Jugendliche mit (drohender) seelischer Behinderung ist der ortliche Trager der

Jugendhilfe zustandig.?®

Tz. 49 Seit dem 01.01.2020 ist gem. § 2 Abs. 2 i. V. m. § 3 Abs. 2 Nds. AG SGB IX/XII*
die sachliche Zustandigkeit fir die Eingliederungshilfe nach dem SGB IX fir Kin-
der und Jugendliche vollstandig auf den ¢rtlichen Trager Ubergegangen. In Nie-
dersachsen liegt damit die Verantwortung fir die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe fir Kinder und Jugendliche und fir Leistungen der Jugendhilfe auf kommu-
naler Ebene. Die ortlichen Tréager der Eingliederungshilfe und der Jugendhilfe
sind nahezu identisch. Es ist daher einfacher fir die Landkreise geworden, Ab-
stimmungen zwischen diesen beiden Leistungsbereichen vorzunehmen. Die Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB IX wurde bei den gepruften Landkreisen vom
Sozialamt oder von einer Teilhabestelle bearbeitet.

Tz. 50 Sechs Landkreise hatten Sonderkindergarten in ihrem Zustandigkeitsgebiet. Das
waren Einrichtungen fur Kinder mit geistigen oder korperlichen Behinderungen.
Darunter fallen auch Sprachheilkindergéarten. Der Landkreis Osterholz hatte

keine Sonderkindergarten.

Tz. 51 Fur die Sprachheilkindergarten ist eine Planung von Platzen im Voraus schwie-
rig, da Entscheidungen Uber diese Eingliederungshilfe meist kurzfristig getroffen
werden missen. Durch die intensive Sprachtherapie kann bei vielen Kindern eine
drohende Behinderung und damit der Bedarf einer lebenslangen Eingliederungs-

hilfe abgewendet werden.?®

Tz.52 Anders verhalt es sich bei den Sonderkindergéarten fir Kinder mit anderen kor-
perlichen oder mit geistigen Behinderungen. Diese Kinder sind dem Sozialamt
haufig schon durch bewilligte FriihférdermalZnahmen bekannt. Eine enge Zusam-
menarbeit mit dem Sozialamt wére daher bei der Bedarfsplanung fir die Integra-

tionsplatze vorteilhaft.

23 Vgl. §35ai. V. m. § 69 Abs. 1 SGB VIl und § 1 Nds. AG SGB VIl.

24 Niedersachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Neunten und des Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs
(Nds. AG SGB IX/XIl) vom 24.10.2019, Nds. GVBI. S. 300, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
30.06.2022, Nds. GVBI. 2022, S. 426.

25 vgl. https://www.kita.de/wissen/sprachheilkindergarten/, Sprachheilkindergarten: Konzept und Férderung ein-
fach erklart; zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.
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Tz. 53

Tz. 54

Tz. 55

Tz. 56

Tz. 57

Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Osterholz, Wesermarsch und Wolfenbttel teil-
ten mit, dass sie sich bereits mit den zustandigen Stellen fir die Eingliederungs-

hilfe nach dem SGB IX abgestimmt hatten.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung empfiehlt auch den tGbrigen Landkreisen eine
enge Zusammenarbeit der drtlichen Trager der Jugendhilfe und der Eingliede-
rungshilfe nach SGB IX, insbesondere den Frihférderstellen, um den Bedarf an

Integrationsplatzen frihzeitig erkennen und planen zu kénnen.

Im KJSG? ist festgelegt, dass die Leistungen der Eingliederungshilfe in einem
schrittweisen Prozess fur alle Kinder und Jugendlichen in der Jugendhilfe zusam-
mengefihrt werden (,groRe Losung®). Der ortliche Trager der Jugendhilfe soll ab
dem Jahr 2028 fur alle Kinder und Jugendlichen mit (drohender) Behinderung,
die Eingliederungshilfen benétigen, zustandig sein.?’

Forderung von Kindern mit besonderen Bedarfen

Gemal 8§ 7 Abs. 2 Satz 3 KiTaG soll der besondere Aufwand bericksichtigt wer-
den, der durch die Férderung von Kindern ausléndischer Herkunft und Kindern

aus besonders benachteiligten Bevilkerungsgruppen entsteht.

Die Landkreise erklarten, dass keine GruppengréfRen aufgrund der Betreuung
von Kindern mit besonderen Bedarfen reduziert worden seien. Die Trager der

Kindertagesstatten wiirden aber u. a. folgende MalRnahmen ergreifen:

¢ Verteilung der Kinder mit besonderen Bedarfen auf mehrere Gruppen oder Kin-

dertagesstatten,

¢ Einbindung des Allgemeinen Sozialdienstes des Jugendamts, des Familienser-

viceblros, der Friihen Hilfen oder der Erziehungsberatung,

e Aufnahme der Moglichkeit von Gruppenreduzierungen in neue Vereinbarungen

mit den Tragern der Kindertagesstatten,

e Forderung der alltagsintegrierten Sprachbildung,

26 Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KISG) vom
03.06.2021, BGBI. | S. 1444,

27 Voraussetzung ist jedoch, dass bis zum 01.01.2027 ein Bundesgesetz erlassen worden ist, in dem das Na-
here zum leistungsberechtigten Personenkreis, zu Art und Umfang der Leistungen, zur Kostenbeteiligung und
zum Verfahren geregelt wird. Vgl. § 107 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII und BT-Drucksache 19/28870, Entwurf KISG,
B. Besonderer Teil, A. Zum Gesetzentwurf allgemein, S. 99.
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Tz. 58

Tz. 59

Tz. 60

Tz. 61

e Stundenerhdhung des Personals fir die Sprachférderung.

Auch kunftig ist gem. 8 8 Abs. 2 Satz 2 NKiTaG der erhdhte Aufwand fur die For-

derung von Kindern mit besonderen Bedarfen zu berticksichtigen.

Sonstige Aspekte bei der Planung

Flexi-Kinder

Grundsatzlich sind Kinder gem. § 64 Abs. 1 Satz 1 NSchG?8 schulpflichtig, die zu
Beginn eines Schuljahres das sechste Lebensjahr vollendet haben oder es bis
zum folgenden 30. September vollenden werden. Fir Kinder, die das sechste Le-
bensjahr in dem Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. September vollenden, kdnnen
die Erziehungsberechtigten gem. § 64 Abs. 1 Satz 2 NSchG den Schulbesuch
um ein Jahr hinausschieben (Flexi-Kinder). Dafur reicht eine schriftliche Erkl&a-
rung gegenuber der Schule, die bis zum 1. Mai des Jahres, in dem das Kind
schulpflichtig wird, abgegeben werden muss.

Kinder, deren Einschulung um ein Jahr hinausgeschoben wird, behalten ihren
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz bis zur Einschulung. Sie sind somit
bei der Bedarfsplanung zu bertcksichtigen. Problematisch dabei ist die kurze
Frist zum 01. Mai des Jahres, da die Planung fur das kommende Kindergarten-
jahr dann bereits abgeschlossen ist. Die Landkreise miissen entscheiden, wie sie
die mdglicherweise in den Kindergartengruppen verbleibenden Flexi-Kinder

vorab einplanen.

Die Uberértliche Kommunalprifung erfragte bei den Landkreisen die Zahlen der
in den Kindergéarten verbleibenden und der in die Schule wechselnden Flexi-Kin-
der. Diese Zahlen und die von der Uberértliche Kommunalprifung errechneten
Quoten der Flexi-Kinder der einzelnen Landkreise in den Jahren 2019 bis 2021

sind der Anlage 3 zu entnehmen.

28 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) vom 03.03.1998, Nds. GVBI. S 137, Artikel 12 des Gesetzes vom
16.12.2021, Nds. GVBI. 2021, S. 883.
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Tz. 62

Tz. 63

Tz. 64

Tz. 65

Die folgende Abbildung stellt die Entwicklung der zusammengefassten Quoten
fur alle gepruften Landkreisen dar:
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Abbildung 6: Verteilung der Flexi-Kinder auf Kindergarten und Schule?®

Der Anteil der Flexi-Kinder, die im Kindergarten verblieben, erhéhte sich in den
Jahren 2019 bis 2021 von 43,2 % auf 51,1 %. Diese Entwicklung war ein nicht zu
vernachlassigender Faktor fir die Bedarfsplanung.

Bis auf den Landkreis Vechta berticksichtigten die Landkreise die Flexi-Kinder
bei der Bedarfsplanung. Dies geschah z. B. tiber die Annahme, dass ein Anteil
von 35 % der berechtigten Flexi-Kinder im Kindergarten verbliebe. Die Uberortli-
che Kommunalprifung hélt eine solche pauschale Annahme fur einen guten An-
satz, der aber ausgebaut werden sollte.

Die uberortliche Kommunalpriufung empfiehlt den Landkreisen, die Entwicklung
des Anteils der Flexi-Kinder, die in den Kindergarten verbleiben, zu beobachten,
eine Zeitreihe zu erstellen und daraus eine Berechnungsgrof3e fur die Kinderta-
gesstattenbedarfsplanung zu entwickeln. Dies sollte gesondert fir jede kreisan-
gehorige Gemeinde erfolgen, da die Berechnungsgrof3e von Gemeinde zu Ge-
meinde sehr unterschiedlich sein kann.

29 Die Daten des Landkreises Celle sind hier berlicksichtigt.
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Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

66

67

68

69

70

71

Neubaugebiete und Wohnungsbestand

Neubaugebiete kénnen ebenfalls einen Einfluss auf den Bedarf an Platzen ha-
ben. Dorthin ziehen erfahrungsgemaf Familien mit kleinen Kindern. Die Land-
kreise Peine und Wolfenbuttel ermittelten den Bedarf an Platzen fur Kinder aus

Neubaugebieten mit folgenden Berechnungsschlisseln:
e 5 Krippen- und 15 Kindergartenplatze pro 100 Wohneinheiten,

o Altersdifferenzierte Berechnung nach Ein- und Mehrfamilienh&usern pro 100
Wohneinheiten.

Die ubrigen Landkreise verfugten tuber keinen Berechnungsschlissel, um den
Bedarf an Platzen fur Kinder aus Neubaugebieten zu ermitteln.

Der Landkreis Vechta erlauterte im Stellungnahmeverfahren, dass er in seinen
Planungen Bedarfe aus Wohneinheiten bertcksichtigt habe, die voraussichtlich

bis zum Jahre 2026 fertiggestellt und bezogen werden.

Neben den Neubaugebieten sollten die Landkreise auch Wohngebiete beobach-
ten, die vor etwa 40 bis 50 Jahren entstanden sind. Aufgrund der dort wahr-
scheinlich vorliegenden Altersstruktur kbnnte mit einem Generationenwechsel zu

rechnen sein. Dieser hatte auch Einfluss auf den Bedarf an Betreuungsplatzen.
Die Uberortliche Kommunalprifung empfiehlt den Landkreisen, die Neubauge-
biete und die Wohngebiete, in denen mit einem Generationenwechsel zu rech-

nen ist, bei der Ermittlung des Bedarfs an Betreuungsplatzen zu bericksichtigen.

Erorterung der Bedarfsplanung mit den kreisangehdrigen Gemeinden

Gem. § 13 Abs. 3 Satz 1 KiTaG wirken bei der Feststellung der Bedarfszahlen
die Gemeinden mit, die nicht Ortlicher Trager sind. Der Entwurf ist mit lhnen zu

erortern.

Die Uberortliche Kommunalprifung befragte hierzu sowohl die Landkreise als
auch die gepruften Gemeinden. Alle Landkreise teilten mit, dass sie die Bedarfs-

planung mit den Gemeinden erdrtern wirden.
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Tz. 72 Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Vechta®® und Wesermarsch sowie deren ge-
prufte Gemeinden bestétigten einvernehmlich, dass die Erérterung des Pla-
nungsentwurfs erfolgt sei. Wahrend die Gemeinden der Landkreise Hameln-Pyr-
mont und Vechta noch Einfluss auf die Planung hatten nehmen kénnen, sei dies
nach Auskunft der Gemeinden im Landkreis Wesermarsch nicht der Fall gewe-
sen. Der Landkreis Wolfenbuttel und die darin gepriften Gemeinden gaben an,
man habe den Planungsentwurf im Jahr 2019 erortert, jedoch nicht die jahrlichen
Fortschreibungen.

Tz. 73 Von den Landkreisen Osterholz und Peine sowie deren geprifte Gemeinden er-
hielt die Gberortliche Kommunalpriifung jedoch voneinander abweichende Aussa-

gen zum Erorterungsverfahren.

Tz. 74 Die Uberdrtliche Kommunalprifung stellt fest, dass das Erdrterungsverfahren in
den Landkreisen Osterholz, Peine, Wesermarsch und Wolfenbittel zu verbes-

sern ist.

Tz. 75 Auch zukinftig ist gem. 8 21 Abs. 3 Satz 1 NKiTaG der Entwurf des Kindertages-
stattenbedarfsplans mit den Gemeinden zu erértern. Die Uberdértliche Kommunal-
prufung empfiehlt, das Ertrterungsverfahren so auszugestalten, dass die Ge-
meinden jahrlich vor Fertigstellung des Kindertagesstéattenbedarfsplans auf die-

sen Einfluss nehmen kdnnen.

Beteiligung der freien Trager bei der Bedarfsplanung

Tz. 76 Gem. § 13 Abs. 3 Satz 2 KiTaG ist den freien Tragern, die Kindertagesbetreuung
anbieten, Gelegenheit zu geben, zur Kindertagesstattenbedarfsplanung Stellung

zu nehmen.

Tz. 77 Alle Landkreise erklarten, dass sie die freien Trager nicht aktiv zu einer Stellung-

nahme aufgefordert hatten.

Tz. 78 Die Uberdrtliche Kommunalprifung stellt daher fest, dass alle Landkreise entge-
gen § 13 Abs. 3 Satz 2 KiTaG den freien Tragern keine Gelegenheit zur Stellung-

nahme gaben.

30 Die Erorterung erfolgte durch das fur die Erstellung der Kindertagesstattenbedarfsplanung beauftragte Unter-
nehmen.
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Tz. 79

4.4

Tz. 80

Tz. 81

Tz. 82

Tz. 83

Tz. 84

Zukunftig ist gem. 8 21 Abs. 3 Satz 2 NKiTaG den freien Tragern Gelegenheit zur

Stellungnahme zur Kindertagesstattenbedarfsplanung zu geben.

Prifung der Kindertagesstattenbedarfsplanung — Sieben Jahre da-

nach —ein Vergleich

Die Uberortliche Kommunalprifung verglich die Ergebnisse der ersten Priifung im
Jahr 2014/15 und der Wiederholungsprifung bei den sieben erneut gepruften
Landkreisen.

Der 8§ 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG umfasste insgesamt 25 Tatbestandsmerkmale, die
erflllt sein mussten, damit die Kindertagesstattenbedarfsplanung gesetzeskon-
form war. Die als Anlage 4 beigefligte Matrix listet diese Tatbestandsmerkmale
auf und zeigt, inwieweit die Landkreise diese bei den Kindertagesstattenbedarfs-

planungen in den Jahren 2014/15 einerseits und 2022 andererseits erflllten.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die numerische Auswertung der o. g. Anlage:

Von den 25 Tatbestandsmerkmalen des
§ 13 KiTaG waren Verbesserung /
Verschlechterung
im Jahr 2014/15 im Jahr 2022
Kommune - - -
erfallt. | MENtZU- | gy | Michtzu- gy | nichtzu-
treffend treffend treffend
SP4-— SP5—
SP 2 SP 3
SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP5 SP 6 SP7
Landkreis Celle 4 4 4 4 0 0
Landkreis Hameln-Pyrmont 13 0 13 4 0 4
Landkreis Osterholz 4 0 20 0 16 0
Landkreis Peine 4 4 16 4 12 0
Landkreis Vechta 8 4 11 4 3 0
Landkreis Wesermarsch 20 0 19 0 -1 0
Landkreis Wolfenbuttel 15 0 18 0 3 0

Abbildung 7: Auswertung der Matrix zu den Tatbestandsmerkmalen des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG

Wie bereits im Abschnitt 4.3, Tz. 33 dargestellt, verfiigte der Landkreis Celle tber
keine Bedarfsplanung gem. § 13 KiTaG. Somit ergab sich im Vergleich zum Jahr
2014/15 keine Veranderung.

Die Landkreise Osterholz und Peine verbesserten nach der Priifung im Jahr

2014/15 die Qualitat ihrer Kindertagesstattenbedarfsplanungen. Allerdings
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Tz. 85

Tz. 86

Tz. 87

Tz. 88

Tz. 89

Tz. 90

fehlten auch in diesen Kindertagesstattenbedarfsplanungen noch gesetzlich vor-

gegebene Planungskriterien.

Beim Landkreis Osterholz fehlten die Bedarfsplanung fiir den Zeitraum von sechs
Jahren und die Feststellung des Bedarfs an Platzen hinsichtlich des Betreuungs-
umfangs. Bei der Erdrterung mit den Gemeinden sowie beim Stellungnahmever-

fahren mit den freien Tragern bestand ebenfalls noch Verbesserungspotenzial.

Beim Landkreis Peine fehlte die Feststellung des Bedarfs an Platzen hinsichtlich
des Betreuungsumfangs und an Integrationspléatzen. Zudem gab es noch Ver-
besserungspotenzial bei der Eroérterung mit den Gemeinden und beim Stellung-

nahmeverfahren mit den freien Tragern.

Alle Verédnderungen bei den einzelnen Landkreisen im Vergleich der Prifungen
2014/15 und 2022 sind der Anlage 4 zu entnehmen.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung stellt fest, dass die Prifung des Jahres
2014/15 in den erneut gepriften Landkreisen grundsétzlich zu positiven Veran-
derungen in den Kindertagesstattenbedarfsplanungen fuhrte. Die Uberértliche
Kommunalprifung stellt aber auch fest, dass die Landkreise noch immer nicht
alle Tatbestandsmerkmale des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG erfullten.

Kindertagespflege — die zweite Saule der Kindertagesbetreuung

Gem. § 23 Abs. 1 SGB VIII umfasst die Férderung in Kindertagespflege nach
MaR3gabe des § 24 SGB VIl die Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten Kin-
dertagespflegeperson, deren fachliche Beratung, Begleitung und weitere Qualifi-
zierung sowie die Gewahrung einer laufenden Geldleistung an die Kindertages-
pflegeperson.

Die Landkreise Celle, Hameln-Pyrmont und Vechta tbertrugen die Aufgabe der
Kindertagespflege gem. § 13 Nds. AG SGB VIII*! in Teilen an die Gemeinden.
Der Landkreis Wesermarsch Ubertrug Teile der Aufgabe sowohl an freie Trager

der Jugendhilfe als auch an die Gemeinden. Die Gemeinde Holdorf und die Stadt

31 Niedersachsisches Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Niedersachsi-
schen Kinder- und Jugendkommission (Nds. AG SGB VIII) vom 05.02.1993, Nds. GVBI. 1993, S. 45, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 23.03.2022, Nds. GVBI. S. 204.
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5.1

Tz. 91

Tz. 92

Tz. 93

5.2

Tz. 94

Tz. 95

Damme nahmen die ihnen vom Landkreis Vechta Gibertragenen Aufgabeteile

nicht selbst wahr. Sie beauftragten damit das Bildungswerk Dammer Berge e. V.

Angebotsfeststellung und Bedarfsplanung in der Kindertagespflege

Im Prifungszeitraum verpflichtete das KiTaG nicht dazu, das Angebot und den
Bedarf an Platzen in der Kindertagespflege festzustellen.

Alle Landkreise stellten jedoch bereits im Prifungszeitraum das Angebot an Plat-
zen in der Kindertagespflege fest. Mit Ausnahme der Landkreise Celle und Peine
planten die tUbrigen Landkreise im Prufungszeitraum auch den Bedarf an Platzen
in der Kindertagespflege.

Bei kiinftigen Kindertagesstattenbedarfsplanungen haben die drtlichen Trager

gem. 8 21 NKiTaG die Zahl der genehmigten und belegten Platze sowie den Be-
darf an Platzen in der Kindertagespflege festzustellen.

Kennzahlen fur die Kindertagespflege

In den Landkreisen entwickelte sich die Anzahl der tatigen Kindertagespflegeper-

sonen wie folgt:
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Abbildung 8: Anzahl der Kindertagespflegepersonen in den gepriiften Landkreisen

Der Landkreis Vechta erlauterte, dass die hohe Anzahl an Kindertagespflegeper-
sonen u. a. auf die Winsche der Eltern nach einer individuellen Betreuung zu-

rickzufiuhren sei.
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Tz. 96 Die folgende Abbildung zeigt, fur wie viele Kinder bis 14 Jahren rein rechnerisch

eine Kindertagespflegeperson zur Verfiigung stand.
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Abbildung 9: Anzahl der Kinder bis 14 Jahren je Kindertagespflegeperson

Im Landkreis Vechta stand im Jahr 2021 eine Kindertagespflegeperson fur
113 Kinder zur Verfugung. Beim Landkreis Peine waren es dagegen 302 Kinder

je Kindertagespflegeperson.

Tz. 97 Die Anzahl der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-

pflege in den gepriften Landkreisen zeigt die folgende Abbildung:
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Abbildung 10: Anzahl der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in
den Landkreisen
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Tz. 98

Tz. 99

5.3

Tz. 100

Die Abbildung verdeutlicht, dass in den gepriften Landkreisen die Anzahl der be-
treuten Kinder in den Kindertageseinrichtungen kontinuierlich zunahm. Die An-

zahl der Kinder in der Kindertagespflege verringerte sich seit dem Jahr 2019 ge-

ringflgig.

Die folgende Abbildung veranschaulicht zusammenfassend fiir die gepruften
Landkreise, wie viele Kinder, unterteilt nach Altersgruppen, in der Kindertages-

pflege betreut wurden.
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Abbildung 11: Verteilung der betreuten Kinder nach Alter in der Kindertagespflege

Die Kindertagespflege nahmen Uberwiegend die Kinder bis drei Jahre in An-
spruch. Der Anteil der in der Kindertagespflege betreuten Kinder im Alter von drei
bis sechs Jahren und alter verringerte sich im Zeitraum vom Jahr 2018 bis zum
Jahr 2021 von rd. 32 % auf rd. 22 %.

Die Hintergrunddaten zu den in diesem Abschnitt gezeigten Abbildungen sind

den Anlagen 5 bis 7 zu entnehmen.

Forderung der Kindertagespflege

Geldleistungen fur die Kindertagespflegepersonen

Die Forderung der Kindertagespflege gem. 8 23 Abs. 1 SGB VIl umfasst u. a.
die Zahlung einer laufenden Geldleistung an die Kindertagespflegeperson. Die
Uberértliche Kommunalprifung Uberprifte nicht, ob die gewéahrten Geldleistun-
gen angemessen sind.
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Tz. 101

Tz. 102

Tz. 103

Tz. 104

Tz. 105

Tz. 106

Tz. 107

Die Landkreise regelten in Satzungen bzw. Richtlinien u. a. die H6he der laufen-
den Geldleistung an die Kindertagespflegepersonen je Betreuungsstunde, die

Gewahrung von Geldleistungen bei Fortbildungen bzw. bei Ausfallzeiten.

Der Landkreis Hameln-Pyrmont zahlte den Kindertagespflegepersonen eine ein-
heitliche Geldleistung je Betreuungsstunde. Die Ubrigen Landkreise staffelten

den Betrag der Geldleistung nach der Qualifikation der Kindertagespflegeperson.

Bis auf die Landkreise Osterholz und Peine zahlten die Landkreise eine erhéhte
Geldleistung bei besonderem Aufwand fir die zu betreuenden Kinder. Dartiber
hinaus trafen die Landkreise unterschiedliche Regelungen tber die Hohe der
Geldleistungen fir die Betreuung in Randzeiten, Wochenendbetreuung bzw.

Nachtbetreuung.

Die Landkreise gewéhrten den Kindertagespflegepersonen bei Urlaub und
Krankheit die Geldleistungen fiir eine bestimmte Anzahl an Tagen weiter. Die
Landkreise Celle und Hameln-Pyrmont gewahrten eine Geldleistung auch fir drei

bzw. zwei Fortbildungstage.

Die Hohe der von den Landkreisen gezahlten Geldleistungen sind der Anlage 8
zu entnehmen. Die dargestellten Geldleistungen je Betreuungsstunde enthalten
sowohl den angemessenen Sachaufwand nach § 23 Abs. 2 Ziffer 1 SGB VIII als
auch den Anerkennungsbetrag nach § 23 Abs. 2 Ziffer 2 SGB VIII.

Fortbildung der Kindertagespflegepersonen

Zu der Forderung der Kindertagespflege gem. § 23 Abs. 1 SGB VIII gehért auch
die weitere Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen. Gem.

§ 18 Abs. 2 NKiTaG sollen die értlichen Trager darauf hinwirken, dass die Kin-
dertagespflegepersonen mindestens 24 Unterrichtsstunden im Kindergartenjahr

an fachlichen Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen.

Nach Angaben aller gepriiften Landkreise und Gemeinden hétten sie einen Uber-
blick, ob die Kindertagespflegepersonen entsprechende Fortbildungen besuch-

ten.
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Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

Tz.

108

109

110

111

112

113

Die Uberdrtliche Kommunalprufung erfragte, wie die Landkreise verfahren wir-
den, wenn die Kindertagespflegepersonen nicht oder nicht in vollem Umfang die

erforderlichen Fortbildungsstunden besuchen bzw. nachweisen wirden.

Alle Landkreise erklarten, dass sie in einem solchen Fall zuerst das Gesprach mit
der Kindertagespflegeperson suchen wirden. Die Landkreise nannten folgende

mdgliche Konsequenzen bei weiterhin fehlender Teilnahme:
e keine Verlangerung der Pflegeerlaubnis,

e Kirzung freiwilliger Geldleistungen,

¢ keine weitere Vermittlung von zu betreuenden Kindern,

e Streichung zusatzlich gewahrter freier Tage.

Der Landkreis Wolfenblittel erklarte, dass die Verpflichtung zur Fortbildung ein
Bestandteil der von ihm erteilten Pflegeerlaubnisse sei. Sollten die Kindertages-
pflegepersonen nach einem Gespréach weiterhin keine Fortbildungen besuchen,

wilrde er eine Anhérung zur Prifung der Eignung durchfiihren.

Die Uberortliche Kommunalprufung hélt es fur ein gutes Beispiel, die Verpflich-

tung zur Fortbildung in die Pflegeerlaubnis aufzunehmen.

Alle Landkreise und Gemeinden betonten aber, dass die Kindertagespflegeper-

sonen die notwendigen Fortbildungen besuchen wiirden.

Vertretungsregelungen fir die Kindertagespflege

Gem. 8§ 23 Abs. 4 S. 2 SGB VIl ist fir Ausfallzeiten rechtzeitig eine andere Be-
treuungsmoglichkeit fur das Kind sicherzustellen. Ausfallzeiten sind Zeiten, in de-
nen die Kindertagespflegeperson tatsachlich nicht zur Verfligung steht, sei es
wegen Urlaub, Krankheit, unaufschiebbaren Verpflichtungen oder aus sonstigen
Grinden.®2 Die Verpflichtung, eine andere Betreuungsmaglichkeit fir das Kind
sicherzustellen, kann der Landkreis nicht auf die Kindertagespflegepersonen

Ubertragen.®

82 vgl. Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, SGB VIl § 23 Rn. 45-47, beck-online.
33 Vgl. LPK-SGB VIII/ Roland Kaiser, SGB VIII § 23 Rn. 27; OVG Munster Urt. v. 22.8.2014 — 12 A 591/14,

BeckRS 2014, 56594, beck-online.
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Tz. 114

Tz. 115

Tz. 116

Tz. 117

Tz. 118

Tz. 119

Die Uberdrtliche Kommunalprifung fragte bei den Landkreisen nach, wie die Ver-

tretung der Kindertagespflegepersonen bei Ausfallzeiten geregelt war.

Der Landkreis Celle berichtete, dass er eine Kindertagespflegeperson fest ange-
stellt habe. Diese sei bei Bedarf entweder bei den Kindertagespflegepersonen
oder den Erziehungsberechtigten tatig. In einigen Gemeinden des Landkreises
wlrden mehrere Platze fur Vertretungsfalle freigehalten. Fur die freigehaltenen

Platze wurden die Geldleistungen durchgéangig gezahlt.

Die Ubrigen Landkreise erlauterten, dass sich die Kindertagespflegepersonen ge-
genseitig vertreten wirden. Dies sei aufgrund der guten Kooperation der Kinder-
tagespflegepersonen untereinander maglich. Vertretungsmodelle seien nicht vor-
handen.

Der Landkreis Wesermarsch berichtete, dass zum 01.01.2023 eine neue Sat-
zung Uber die Férderung von Kindern in Kindertagespflege in Kraft treten wiirde.
In ihr sei geregelt, dass Kindertagespflegepersonen, die in Absprache mit dem
Landkreis einen Vertretungsplatz freihielten, eine monatliche Pauschale von
250 € je Platz erhielten.

Die Uberortliche Kommunalprufung hélt die Verfahren der Landkreise Celle und
Wesermarsch flir gute Beispiele, die Vertretung von Kindertagespflegepersonen

bei Ausfallzeiten zu regeln.

Betreuungssituation von Kindern aus der Ukraine

Die Niedersachsische Landesregierung erlieR eine Verordnung?®*, damit den in
Folge des Krieges in der Ukraine gefliichteten Kindern moglichst ein Betreuungs-
angebot gemacht werden kann. Nach dieser Verordnung darf in Kindertagesstat-
ten jede Gruppe ein Kind mehr aufnehmen als in der DVO-NKiTaG geregelt ist.
Die Regelung galt zunachst bis zum 31.07.2022. Eine Verlangerung erfolgte bis
zum 31.12.2022.

34 Niedersachsische Verordnung zur Gewahrleistung der Betreuung in Kindertagesstatten fur gefliichtete Kinder
vom 08.04.2022, Nds. GVBI Nr. 13 vom 14.04.2022, S. 246, zuletzt gedndert am 13.12.2022, Nds. GVBI.

S. 748.
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Tz. 120

Tz. 121

Tz. 122

Tz. 123

Die Uberdrtliche Kommunalprifung erfragte bei den gepriften Landkreisen zum
Stichtag 30.06.2022, wie viele Kinder aus der Ukraine in den Kindertagesstatten
betreut wurden und ob die Trager der Kindertagesstatten Gruppen vergrol3ert ha-
ben. AuRRerdem fragte sie nach, welche Probleme es bei der Betreuung gab und

wie diese geldst wurden.

In den Landkreisen waren zum Stichtag insgesamt 997 Kinder aus der Ukraine
im Alter von einem bis sechs Jahren wohnhaft. Die Betreuung von Kindern in
Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege ergibt sich aus der folgenden
Abbildung:

Anzahl der Kin-
YT der im_Krippen- in der Krippe im Kindergarten in der Kinderta-
und Kindergar- betreut betreut gespflege betreut
tenalter
SP1 SP2 SP3 SP 4 SP5
Landkreis Celle 174 2 105 0
Fiameln bymont 150 0 13 5
Landkreis Osterholz 91 0 11 1
Landkreis Peine 209 0 6 0
Landkreis Vechta 150 7 54 8
Landkreis Wesermarsch 105 0 7 0
Landkreis Wolfenbuttel 118 1 29 0
Gesamt 997 10 225 14

Abbildung 12: Betreuung der Kinder aus der Ukraine

Kein Landkreis habe alle Betreuungswiinsche bericksichtigen kénnen. Einige
Kinder hatten auch nicht betreut werden konnen, weil die erforderliche Masern-
impfung fehlte. Es gabe aber auch Gemeinden ohne eine Nachfrage nach Be-

treuungsplatzen.

Zwei Landkreise teilten mit, dass in den Kindertagesstatten ihrer Gemeinden
keine GruppenvergréRerungen gem. der Verordnung stattgefunden hatten. In
den Ubrigen Landkreisen sei in einzelnen Gemeinden auf Gruppenvergrof3erun-

gen verzichtet worden. Als Griinde fiihrten die Landkreise an:

¢ Die Kinder wirden wegen der Sprachprobleme und ggf. traumatisierenden
Kriegserlebnisse eine besonders intensive Betreuung benétigen. Dies sei in ei-

ner groRen Gruppe nicht zu leisten.

e Das Personal in den Kindertagesstatten solle nicht noch stérker belastet wer-

den.

e Ferner sei eine Konkurrenz um neu geschaffene Platze zwischen Kindern, die
auf einen Betreuungsplatz warteten, und Kindern aus der Ukraine beflirchtet

worden.
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Tz. 124

Tz. 125

Tz. 126

Tz. 127

Tz. 128

Tz. 129

GruppenvergréfRerungen hatten aber dann stattgefunden, wenn es sich um ukrai-

nische Vorschulkinder handelte, um diese auf den Schulbesuch vorzubereiten.

In allen Landkreisen héatten alternative Betreuungsangebote, wie Spielkreise, Fa-
miliencafés, Mutter-Kind-Gruppen oder Kinderbetreuung bei Sprachkursen statt-
gefunden. Diese Angebote wirden zum Teil mit Hilfe von Ehrenamtlichen umge-

setzt.

Bei den betreuten Kindern habe es hauptsachlich Sprachprobleme gegeben.
Diese hatten mit Hilfe von Ubersetzungs-Apps, Ubersetzungen z. B. durch an-
dere Eltern oder Mitarbeitende und Verwendung von Bildkarten gelost werden
kénnen. Daneben berichteten die Landkreise von einigen Kindern mit Kriegstrau-
mata, die psychologische Unterstiitzung bendtigten. In diesen Fallen seien ent-
sprechende Fachstellen eingeschaltet worden.

Das Niedersachsische Landesjugendamt erméglichte, dass Trager von Kinderta-
geseinrichtungen Fachkréafte aus der Ukraine in Kindertagesstatten einsetzen

konnen. Die Voraussetzungen hierfiir sind in einer Allgemeinverfiigung®® festge-
legt. In keinem der Landkreise seien Fachkrafte aus der Ukraine in Kindertages-

statten beschaftigt worden.

Weitere Aspekte der Kindertagesstattenbedarfsplanung

Gem. § 79 Abs. 1 SGB VIII tragen die Landkreise die Gesamt- und die Planungs-
verantwortung fur die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kinder-

tagespflege. Dies bleibt auch dann der Fall, wenn die kreisangehdrigen Gemein-

den die Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege

wahrnehmen.38

In allen gepriften Landkreisen nahmen die kreisangehorigen Gemeinden im Ein-
vernehmen mit den Landkreisen die Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen gem. 8 13 Abs. 1 Nds. AG SGB VIl wahr. Die kreisangehdrigen Gemeinden

und die Landkreise schlossen dazu Vereinbarungen ab.

35 Allgemeinverfligung fur Ausnahmen nach § 9 Abs. 4 Satz 1 NKiTaG i. V. m. § 31 Satz 2 SGB X, Allgemeinver-
fiigung des Nds. Landesjugendamt, Nds. MBI. Nr. 13/2022, S. 499.

% vgl. § 13 Abs. 3 Nds. AG SGB VIII.
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Tz. 130

7.1

Tz. 131

Tz. 132

Tz. 133

Tz. 134

Die Uberdrtliche Kommunalprifung untersuchte, wie die Landkreise der Gesamt-
und Planungsverantwortung bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung gerecht

wurden und welche Rolle die Gemeinden hierbei einnahmen.

Mitwirkung der Gemeinden, anderer Stellen und Eltern

Mitwirkung der Gemeinden

Gem. § 13 Abs. 3 KiTaG wirken die Gemeinden, die nicht ortliche Trager sind,
bei der Feststellung des Bedarfs an Platzen mit. Das KiTaG enthalt keine Vorga-
ben zu Art oder Umfang der gemeindlichen Mitwirkung.

Die Landkreise teilten mit, dass sie von den Gemeinden Informationen fir die
Kindertagesstattenbedarfsplanung angefordert hatten. Die tberdrtliche Kommu-
nalprufung hat verglichen, inwieweit sich die angeforderten Informationen auch
tatsachlich in den jeweiligen Kindertagesstattenbedarfsplanungen wiederfanden.
Sie stellte dabei nennenswerte Differenzen fest. Beispielsweise forderten die
Landkreise Informationen zum nachgefragten oder angebotenen Betreuungsum-
fang an, ohne dass sie diese in der Kindertagesstattenbedarfsplanung verwende-

ten.

Die Uberortliche Kommunalprifung stellt fest, dass die Gemeinden grundsatzlich
an den Kindertagesstattenbedarfsplanungen gem. 8 13 Abs. 3 KiTaG mitwirkten.
Sie empfiehlt jedoch den Landkreisen, genau zu definieren, welche Informatio-
nen sie von den Gemeinden zur Ermittlung der Angebote und Bedarfe bendtigen,
diese einzufordern und fir ihre Kindertagesstattenbedarfsplanungen auch zu nut-

zen.

Mitwirkung anderer Stellen und der Eltern

Die Landkreise haben gem. § 80 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII bei der Jugendhilfepla-
nung den Bedarf unter Beriicksichtigung der Winsche, Bedurfnisse und Interes-
sen der jungen Menschen und der Erziehungsberechtigten fir einen mittelfristi-
gen Zeitraum zu ermitteln. Daher sollten die Landkreise auch fir die Kindertages-
stattenbedarfsplanung, die Wiinsche der Erziehungsberechtigten fiir die Betreu-

ung ihrer Kinder ermitteln.
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Tz. 135

Tz. 136

Tz. 137

Tz. 138

Tz. 139

Tz. 140

Nur der Landkreis Hameln-Pyrmont berichtete, dass er die Eltern regelmafig be-
fragt habe, welche Winsche sie fur die kinftige Betreuung ihrer Kinder hatten.

Die Ubrigen Landkreise fuhrten keine regelmaRigen Elternbefragungen durch.

Des Weiteren sind die Landkreise gem. 8§ 81 SGB VIII verpflichtet, mit anderen
Stellen und offentlichen Einrichtungen zusammenzuarbeiten, deren Téatigkeit sich
auf die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien auswirkt. Diese Re-

gelung ist bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung zu bertcksichtigen.

Die Landkreise teilten mit, dass sie andere Stellen bei der Kindertagesstattenbe-
darfsplanung einbezogen hétten. Das seien z. B. zustandige Stellen fur die Inklu-
sion von Kindern mit Behinderungen, fir die Kindertagespflege sowie fir die
Ganztagsbetreuung von Schulkindern gewesen.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung befragte au3erdem die Gemeinden, welche
Stellen sie an den eigenen Planungen fir die Kindertagesbetreuung beteiligten.
Die Mehrzahl der Gemeinden berichtete, dass sie z. B. die freien Trager der Kin-
dertagesstatten und die Grundschulen beteiligt hatten. Knapp die Halfte der Ge-
meinden habe auch die Eltern u. a. zum gewlinschten Betreuungsumfang be-

fragt.

Die Priifung ergab, dass die von den Landkreisen einerseits und von den Ge-
meinden andererseits in die Planungen einbezogenen Stellen nicht deckungs-
gleich waren. Es ist nicht auszuschlieBen, dass den Gemeinden wichtige Daten
und Informationen zu Betreuungsbedarfen vorlagen, die den Landkreisen nicht

bekannt waren.

Die Uberértliche Kommunalprifung empfiehlt daher den Landkreisen und Ge-
meinden, die Beteiligung anderer Stellen und Elternbefragungen miteinander ab-

zustimmen und Informationen dartber auszutauschen.



Die Préasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prufungsmitteilung vom 24.01.2023, Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege 37

7.2

Tz. 141

Tz. 142

Tz. 143

7.3

Tz. 144

Planungen der Gemeinden

Die Gemeinden verpflichteten sich die Férderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege so wahrzunehmen, dass die Landkreise den
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz erfullen konnen. Diese Verpflichtung
ergab sich aus den mit den Landkreisen geschlossenen Vereinbarungen.

Die Mehrzahl der kreisangehdrigen Gemeinden ermittelte die angebotenen
Platze fir die anspruchsberechtigen Kinder und stellte diese in unterschiedlicher
Qualitat dar. Einige Gemeinden beschrankten sich darauf, das Platzangebot in
den Krippen, Kindergarten und in der Kindertagespflege fur ein bestimmtes Ge-
biet innerhalb ihrer Gemeinden zusammengefasst in der Planung abzubilden.
Andere Gemeinden stellten das Platzangebot differenzierter dar. Darliber hinaus
ermittelte die Halfte der Gemeinden den voraussichtlichen Bedarf an Betreuungs-

platzen fir kinftige Kindergartenjahre.

Die Uberértliche Kommunalpriufung stellt fest, dass die Planungen der Gemein-
den die Defizite bei den Kindertagesstattenbedarfsplanungen der Landkreise

nicht kompensieren konnten (vgl. Abschnitt 4.3). Allerdings sind die Gemeinden
gesetzlich nicht dazu verpflichtet, durch ihre Planungen die Kindertagesstatten-

bedarfsplanungen der Landkreise zu ersetzen.

Uberprifung der Prozesse

Gem. § 79a Satz 1 Ziffer 1 SGB VIII sind die Jugendamter zu einer Qualitatsent-
wicklung bei der Gewahrung und Erbringung von Jugendhilfeleistungen verpflich-
tet. Dies gilt auch fur die Kindertagesstattenbedarfsplanung, weil sie eine Grund-
lage fr die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege ist. Die Kindertagesstéttenplanung ist gem. 8 79a Satz 1 SGB VIII weiter-
zuentwickeln, anzuwenden und regelmé&Rig zu tberprifen. Das Gesetz legt nicht
fest, in welchen zeitlichen Abstéanden zu tberprifen ist. Laut juristischer Fachlite-
ratur ist dies im Einzelfall zu entscheiden, z. B. in Abhangigkeit von 6értlichen Ge-

gebenheiten oder fachlichen Entwicklungen.3”

37 vgl. Miinder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VI, 9. Auflage 2022, § 79a SGB VIII, Rn. 14,
beck-online; ahnlich AGJ/BAGLJA 2012, S. 44; vgl. Internet: https://www.agj.de/uploads/media/111 Hand-
lungsempfehlungen Bundeskinderschutzgesetz.pdf; zuletzt aufgerufen am 06.01.2023.



https://www.agj.de/uploads/media/111_Handlungsempfehlungen_Bundeskinderschutzgesetz.pdf
https://www.agj.de/uploads/media/111_Handlungsempfehlungen_Bundeskinderschutzgesetz.pdf
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Tz. 145

Tz. 146

Tz. 147

7.4

Tz. 148

Tz. 149

Die Landkreise Hameln-Pyrmont und Vechta erklarten, dass sie die Prozesse bei
der Kindertagesstattenbedarfsplanung jahrlich Uberpruft hatten. Allerdings stellt
die Uberortliche Kommunalprifung fest, dass beide Landkreise in ihren Bedarfs-
planungen z. B. den Betreuungsumfang und die Integrationsplatze nicht beriick-
sichtigten (vgl. Abschnitt 4.3, Tz. 40 und 46). Dies hatten die Landkreise bei ihrer
Prozessuberprifung bemerken kénnen und entsprechend bericksichtigen mis-

sen.

Die ubrigen Landkreise erwiderten, dass sie die Prozesse bei der Kindertages-
stattenbedarfsplanung im Priufungszeitraum nicht oder nur anlassbezogen uber-

pruft hatten.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung weist die Landkreise darauf hin, gem.
§ 79a Satz 1 SGB VIII die Prozesse der Kindertagesstéattenbedarfsplanung zu-

kunftig regelmafig zu Uberprifen, um diese zu verbessern.

Investitionsférderung durch die Landkreise

Das NKiTaG und das Nds. AG SGB VIl legen nicht fest, dass sich die Land-
kreise an den Investitionen der Gemeinden fiir die Kindertagesstatten beteiligen
missen. Bis auf den Landkreis Osterholz regelten die Landkreise jedoch in Ver-
einbarungen mit den Gemeinden und/oder in Forderrichtlinien, dass und in wel-
chem Umfang sie die Investitionen fir die Schaffung weiterer Betreuungsplatze
in Kindertagesstatten forderten. Im Landkreis Osterholz wurden Investitionsmal3-
nahmen in Kindertagesstatten ausschlie3lich durch Bundes- und Landesmittel

gefordert.

Die ubrigen Landkreise forderten die Investitionen fir die Kindertagesstatten
uberwiegend Uber Pauschalen fur neu geschaffene Betreuungsplatze. Diese la-
gen zwischen 1.000 € und 5.000 € je Betreuungsplatz. Die Pauschalen unter-
schieden sich in einigen Landkreisen in der Hohe, je nachdem ob es sich um
Krippen-, Kindergarten- oder Hortplatze handelte. Zur Beteiligung der Landkreise

an den Investitionen siehe Néheres in Anlage 9.
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Tz. 150

Tz. 151

Tz. 152

7.5

Tz. 153

Tz. 154

Tz. 155

Die Landkreise mussen gem. § 110 Abs. 2 NKomVG?® ihre Haushaltswirtschaft
sparsam und wirtschaftlich fuhren. Aus diesem Grund sollten sie investive Mal3-
nahmen fiir die Kindertagesstatten nur fordern, wenn dadurch bedarfsgerechte
Betreuungsangebote geschaffen werden. Die Kindertagesstéttenbedarfsplanung
sollte daher als Entscheidungsgrundlage dienen, welche neu zu schaffenden Be-

treuungsplatze in Kindertagesstatten geférdert werden.

Die Prifung ergab, dass die Landkreise Hameln-Pyrmont, Vechta, Wesermarsch
und Wolfenbiittel diesen Haushaltsgrundsatz beachteten, indem sie zwischen
den Kindertagesstattenbedarfsplanungen und ihren Investitionsférderungen ei-
nen unmittelbaren Zusammenhang herstellten. Die Uberoértliche Kommunalpru-

fung begrif3t dies ausdriicklich.

Daher empfiehlt die Gberdrtliche Kommunalprifung auch den Landkreisen Celle
und Peine ihre Kindertagesstéattenbedarfsplanung und ihre Investitionsférderun-

gen unmittelbar miteinander zu verzahnen.

Erfillung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz

Kinder haben gem. § 24 SGB VIl bis zum Schuleintritt einen einklagbaren
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Klagen auf Erflllung des Rechtsan-
spruchs richten sich gegen die Landkreise, da sie gem. § 79 Abs. 1 SGB VIl die
Gesamt- und die Planungsverantwortung fur die Férderung von Kindern in Ta-

geseinrichtungen und Kindertagespflege tragen.

Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Vechta und Wolfenbiittel erklarten, dass sie
noch nicht wegen der Erflllung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz
verklagt worden seien. Die Landkreise Celle und Wesermarsch teilten mit, dass
sie jeweils eine Klage erreicht hatte, die allerdings vor Abschluss des Verfahrens

zuriickgezogen worden sei.

Die Landkreise Osterholz und Peine berichteten, dass bei ihnen eine einstellige
Anzahl von Klagen eingegangen sei. Sie erklarten, dass sie die Klageverfahren

hatten beenden kdnnen, indem Betreuungsplatze bereitgestellt oder Vergleiche

38 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom 17.12.2010, Nds. GVBI. 2010, S. 576, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 22.09.2022, Nds. GVBI. 2022, S. 588.
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geschlossen worden seien. In einem Fall habe der Landkreis Peine jedoch Scha-

densersatz zahlen muissen.

Die geringe Zahl der Klagen lasst nicht den Schluss zu, dass ausreichend Be-
treuungsplatze vorhanden waren. Die Stadte Bad Pyrmont und Brake (Unterwe-
ser) sowie die Gemeinden Eschede, Emmerthal und Hohenhameln berichteten,
dass sie nicht fur alle Kinder rechtzeitig und bedarfsgerecht einen Betreuungs-
platz in einer Kindertagesstatte oder in Kindertagespflege hatten bereitstellen

kdénnen.

Die Ubrigen Gemeinden teilten mit, dass sie grundséatzlich die Rechtsanspriiche
der Kinder auf einen Betreuungsplatz hatten bedienen konnen. Einige dieser Ge-
meinden wiesen dabei jedoch auf angespannte Betreuungssituationen hin.

Die Kommunen erlauterten, dass es zunehmend schwieriger werde, padagogi-
sche Fachkrafte fur die Kindertagesstéatten zu gewinnen. In einigen Kommunen
seien bereits Betreuungsangebote reduziert worden. Es ist zu befiirchten, dass
die Kommunen den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gem.

§ 24 SGB VIl schon wegen Personalmangels zukinftig nicht mehr umfassend
erflullen kdnnen. Das Land fordert bereits mit der ,Richtlinie Qualitat in Kitas“3®

u. a. die Gewinnung von Fachkraften. Nach Angaben der Kommunen kénne eine
duale Ausbildung mit einem Ausbildungsgehalt auch ein Ansatz sein, um weitere

Fachkrafte zu gewinnen.

Allerdings kann auch eine unzureichende Kindertagesstattenbedarfsplanung zu
einer angespannten Betreuungssituation fihren, wenn die drtlichen Trager z. B.

nicht alle Bedarfe ermitteln.

Fazit

Kein Landkreis hatte bei der Kindertagesstattenbedarfsplanung alle Planungsvor-
gaben berilcksichtigt. Die Uberdrtliche Kommunalprifung halt daher fest, dass
die Kindertagesstattenbedarfsplanungen aller Landkreise noch zu verbessern

waren. Die Landkreise haben die getroffenen Feststellungen zukiinftig zu

39 Richtline Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten und zur
Gewinnung von Fachkraften (RL Qualitat in Kitas), RdErl. d. MK vom 23.10.2019, Nds. MBI. Nr. 41/2019,
S. 1460, geéndert durch RdErl. vom 04.12.2019, Nds. MBI. S. 1665.
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beachten. Insbesondere sind kiinftig der Bedarf an Platzen fiir eine gemeinsame
Forderung von Kindern mit und ohne Behinderung sowie der Bedarf an Platzen
mit einer FOrderung von mehr als sieben Stunden an fiinf Tagen in der Woche
gesondert festzustellen. Im Ubrigen sollten die Landkreise die von der tiberortli-

chen Kommunalprifung ausgesprochenen Empfehlungen aufgreifen.

Weitere Erkenntnisse aus der Prifung

Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Vereinbarungen zu 88 8a und 72a SGB VIl — Trager von Kindertagesstatten

Die drtlichen Trager missen gem. § 8a Abs. 4 SGB VIl Vereinbarungen

(8 8a-Vereinbarungen) mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten ab-
schliel3en, die Jugendhilfeleistungen erbringen. Durch die § 8a-Vereinbarungen
werden die Trager von Kindertagesstatten verpflichtet, den Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung bei den von ihnen betreuten Kindern und Jugendlichen

wahrzunehmen.*®

Der Landkreis Vechta berichtete, dass er noch nicht mit allen Tragern von neu
eroffneten Kindertagesstéatten § 8a-Vereinbarungen abgeschlossen habe. Der
Landkreis Vechta legte eine der bereits bestehenden Vereinbarungen mit dem
Tréger einer Kindertagesstéatte fir die Prifung vor. Die tbrigen Landkreise besta-
tigten, dass sie mit den Tragern von Kindertagesstatten § 8a-Vereinbarungen ge-

schlossen hétten. Sie legten dazu abgeschlossene Mustervereinbarungen vor.

Durch das KJSG*! wurde § 8a Abs. 4 Satz 2 SGB VIII geandert. Danach sind in
den § 8a-Vereinbarungen u. a. die Kriterien fur die Qualifikation der beratend hin-
zuzuziehenden Fachkraft zu regeln. Die Kriterien missen insbesondere auch
den spezifischen Schutzbediirfnissen von Kindern und Jugendlichen mit Behin-

derungen Rechnung tragen.

40 vgl. Kommunalbericht 2022, Abschnitt 5.8, S. 113 ff.; Internet: https://www.Irh.niedersachsen.de/startseite/ver-
offentlichungen/kommunalberichte/kommunalbericht 2022/kommunalbericht-2022-214732.html, zuletzt aufge-

rufen am 06.01.2023.

41 Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KJISG) vom
03.06.2021, BGBI. 1 2021, S. 1444.


https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalbericht_2022/kommunalbericht-2022-214732.html
https://www.lrh.niedersachsen.de/startseite/veroffentlichungen/kommunalberichte/kommunalbericht_2022/kommunalbericht-2022-214732.html
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Die vorgelegten § 8a-Vereinbarungen aller Landkreise waren noch nicht an diese
gesetzliche Anderung angepasst. Die Landkreise miissen ihre § 8a-Vereinbarun-

gen noch entsprechend andern.

Die Landkreise haben gem. § 72a Abs. 2 SGB VIII mit freien Tragern der Ju-
gendhilfe den Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen zu verein-
baren. In 8 72a Abs. 1 SGB VIl sind die mal3geblichen Paragrafen zu den Straf-
taten nach dem Strafgesetzbuch (StGB) aufgefuhrt.

Die Landkreise Celle, Hameln-Pyrmont, Osterholz, Wesermarsch und Wolfenbdit-
tel verwiesen in den § 8a-Vereinbarungen auf die jeweils aktuelle Fassung des
8 72a Abs. 1 SGB VIII.

Die Landkreise Peine und Vechta fiihrten dagegen in den § 8a-Vereinbarungen
die Paragrafen des StGB zu den Straftaten einzeln auf. Die tberdrtliche Kommu-
nalprufung stellt fest, dass einzelne in § 72a Abs. 1 SGB VIl aufgefiihrte Strafta-
ten nach dem StGB fehlten. Die Landkreise Peine und Vechta missen ihre Ver-
einbarungen zu § 72a SGB VIII daher an die aktuelle Rechtslage anpassen.

Die Uberértliche Kommunalprifung empfiehlt den Landkreisen Peine und Vechta,
in den Vereinbarungen auf die jeweils aktuelle Fassung des

§ 72a Abs. 1 SGB VIII und die darin genannten Straftaten zu verweisen.

Vereinbarung zu 8§ 8a SGB VIl — Kindertagespflegepersonen

Die drtlichen Trager missen auch mit den Kindertagespflegepersonen § 8a-Ver-
einbarungen nach den Vorgaben des § 8a Abs. 5 SGB VIII schlieBen. Diese ge-
setzliche Regelung wurde durch das KJSG mit Wirkung vom 10.06.2021 einge-

flgt.

Die Landkreise Celle und Wolfenbdttel erklarten, dass sie mit allen Kindertages-
pflegepersonen § 8a-Vereinbarungen geschlossen hatten. Sie legten dazu abge-

schlossene Mustervereinbarungen vor.

Die ubrigen Landkreise hatten noch keine § 8a-Vereinbarung mit den Kinderta-
gespflegepersonen geschlossen. Die Landkreise Osterholz und Peine legten je-

doch Entwurfe einer solchen Vereinbarung vor.
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In den § 8a-Vereinbarungen mit den Kindertagespflegepersonen sind gem.

§ 8a Abs. 5 Satz 3i. V. m. § 8a Abs. 4 Satz 2 SGB VIl u. a. die Kriterien fur die
Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden Fachkraft zu regeln. Die Kriterien
missen insbesondere auch den spezifischen Schutzbedlrfnissen von Kindern

und Jugendlichen mit Behinderungen Rechnung zu tragen.

Der vom Landkreis Peine vorgelegte Entwurf einer § 8a-Vereinbarung mit den

Kindertagespflegepersonen entsprach den Vorgaben des § 8a Abs. 5 SGB VIII.

In den § 8a-Vereinbarungen der Landkreise Celle und Wolfenbttel waren ent-
sprechende Kriterien fir die Qualitat der beratend hinzuziehenden Fachkraft mit
den Tragern von Kindertagesstétten nicht festgelegt. Das galt auch fir den vom
Landkreis Osterholz vorgelegten Entwurf einer 8 8a-Vereinbarung mit Kinderta-
gespflegepersonen.

Die Landkreise Celle und Wolfenbittel miissen die § 8a-Vereinbarungen mit den
Kindertagespflegepersonen an die Vorgaben des § 8a Abs. 5 SGB VIl anpas-
sen. Die Landkreise Hameln-Pyrmont, Osterholz, Peine, Vechta und Weser-
marsch missen mit den Kindertagespflegepersonen die § 8a-Vereinbarungen

noch schlielRen.

Digitalisierung

Die Uberértliche Kommunalprifung untersuchte, inwieweit die Kommunen die
Vorgaben des NDIG*? firr die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung im Be-

reich der Kinderbetreuung bereits erflillten.

Gem. 8§ 5 Abs. 1 und 2 NDIG ist jede Behdrde verpflichtet, Informationen u. a.
tber ihre Aufgaben Uber 6ffentlich zugangliche Netze zur Verfligung zu stellen.
Allgemeine Informationen zur Kinderbetreuung waren auf den Internetseiten aller

Kommunen vorhanden.

Gem. 8 5 Abs. 5 NDIG sind die Kommunen zudem verpflichtet, ab dem
01.01.2023 ihre Verwaltungsleistungen auch tber das niederséachsische Verwal-

tungsportal anzubieten.

42 Niedersachsisches Gesetz Uiber digitale Verwaltung und Informationssicherheit (NDIG) vom 24.10.2019, Nds.
GVBI. S.291.
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Nach Angaben der Stadt Damme sowie der Gemeinden Cremlingen, Emmerthal,
Holdorf, Schladen-Werla und Vechelde kdnne die Anmeldung fur einen Betreu-
ungsplatz bereits elektronisch erfolgen. Die Stadt Damme berichtete au3erdem,
dass auch die Zusage fiir einen Platz elektronisch erfolge. Die tbrigen Gemein-

den teilten mit, dass eine elektronische Anmeldung noch nicht mdglich sei.

Einige Kommunen® erklarten, dass sie noch im Jahr 2022 mit einem vollstandi-
gen elektronischen Angebot ihrer Verwaltungsleistungen im Bereich Kinderbe-

treuung rechnen wirden.

Die Ubrigen Kommunen gaben an, dass sie voraussichtlich im Jahr 2023 die Ver-
waltungsleistungen im Bereich der Kinderbetreuung vollstandig elektronisch an-

bieten konnten.

Stellungnahmen der Kommunen

Durch das in § 4 Abs. 1 Satz 3 NKPG vorgesehene Stellungnahmeverfahren wird
den gepriften Kommunen die Gelegenheit gegeben, insbesondere auf zu korri-

gierende Sachverhalte hinzuweisen.

Die gepriften Kommunen hatten bis zum 24.11.2022 die Moglichkeit, zum Ent-
wurf der Prufungsmitteilung Stellung zu nehmen. Davon machten die Landkreise
Osterholz, Vechta und Wesermarsch Gebrauch. Mit dem Landkreis Osterholz
wurde aufgrund der Stellungnahme ein Gespréch gefihrt, in dem die Anmerkun-
gen aus der Stellungnahme besprochen und ausgeraumt wurden. Die Landkreise
erklarten, dass sie die Hinweise und Empfehlungen der tberdrtliche Kommunal-

prufung zukinftig grundsatzlich berticksichtigen wirden.

Die sich aus den Stellungnahmen ergebenden Sachverhaltsdnderungen wurden
in diese Prufungsmitteilung eingearbeitet. Gewiinschte Sachverhaltskorrekturen,
denen sich die Uberdértliche Kommunalpriifung nicht anschlie3en konnte, werden

nachfolgend dargestellt.

Der Landkreis Vechta erlauterte, dass er in seinem Kindertagesstéattenbedarfs-

plan den Anteil des Bedarfs an Platzen fur Kinder mit Behinderung darstelle.

43 Landkreise Hameln-Pyrmont, Osterholz, Peine, Vechta und Wesermarsch, Stadt Damme sowie die Gemein-
den Emmerthal, Hohenhameln, Holdorf, Ritterhude, Schladen-Werla, Vechelde und Worpswede.
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Daruber hinaus sei er in die Erarbeitung der Regionalen Konzepte fir eine ge-
meinsame Betreuung von behinderten und nichtbehinderten Kindern eingebun-

den und nehme daher direkt auf die Planung solcher Platze Einfluss.

Die Uberdrtliche Kommunalprifung bleibt bei ihrer Auffassung, dass der Land-
kreis Vechta den Bedarf an Integrationsplatzen nicht plante. Der vorgelegte Kin-
dertagesstattenbedarfsplan enthielt nur eine Aufstellung der tatsachlich angebo-
tenen Integrationsplatze, nicht jedoch Aussagen zu zukuinftigen Bedarfen. Die
Regionalen Konzepte ersetzen nicht eine Kindertagesstattenbedarfsplanung. In
diesen Konzepten wurde zwar dargelegt, mit wie vielen Kindern mit Behinderung
je Jahrgang gerechnet wird und welche Platze in den Kindertageseinrichtungen
bestehen bzw. geschaffen werden miissten. Allerdings datieren diese Konzepte
aus den Jahren 1994 bis 2017 und sind damit lI&ngst tberholt.

Der Landkreis Vechta sei zudem davon ausgegangen, dass die kreisangehdrigen
Gemeinden den freien Tragern gem. 8 13 Abs. 3 KiTaG bzw. § 21 Abs. 3 NKi-
TaG Gelegenheit geben wirden, zum Entwurf der Kindertagesstattenbedarfspla-
nung Stellung zu nehmen. Die Uberdrtliche Kommunalprifung weist darauf hin,
dass die Landkreise als ortliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe fur das Ver-
fahren nach 8§ 13 KiTaG bzw. § 21 NKiTaG verantwortlich sind (vgl. Abschnitt
4.3, Tz. 78 und 79).

Im Auftrag

Heike Fliess
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Anlage 1: Betreuungsquoten der Landkreise (vgl. Abschnitt 4.2)
Anzahl der Kinder in . . .
2018 Anzahl der Kinder am 31.12.2017 Tageseinrichtungen FE) dtzl;elilenczgrpllr;t';i?espﬂege Betreuyrr;gzgu]g;e :'nSChI'
(belegte Platze) 9 gespiieg
far far fiir
Kinder | Kinder -
davon davon im im I
insgesamt | davon | davon Insge- davon | davon im Insge- davon | davon im Insge- Alter Alter im Alter
. . Schul- samt X . samt . . samt von
im im ey im im Alter im im Alter von von 6 Jahren
Alter Alter . Alter Alter von Alter Alter von 0 bis3 | 3bis6 .
Kommune bis un- und alter
von von ter 14 von von 6 von von 6 Jahren | Jahren
Obis3 | 3bis6 Jahren _ Obis3 | 3bis6 | Jahren = Obis3 | 3bis6 | Jahren = = = =
=Summe | Jahren | Jahren Sun_1me Jahren | Jahren und Summe | Jahren | Jahren und (SP6+  (SP7+  (SP8+ | (SP9+
SP 3 his SP 7 bis alter SP 11 alter SP10)* | SP11)* | SP 12)* | SP 13)*
SP5 SP 9 bis 100 100 100 100
SP 13 +SP2 | +SP3 | =SP4 +SP 5
SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP5 SP 6 SP7 SP 8 SP9 SP 10 SP 11 SP 12 SP 13 SP 14 SP 15 SP 16 SP 17
Landkreis Celle 22.881 4.939 4.942 | 13.000 6.566 1.178 4.443 945 484 322 103 59 30,8% 30,4% 92,0% 7,7 %
Landkreis Hameln-Pyrmont 17.399 3.768 3.685 9.946 5.444 883 3.328 1.233 340 229 71 40 332% 295% 922% 12,8 %
Landkreis Osterholz 13.867 3.026 2.963 7.878 4.281 808 2.771 702 295 178 50 67 330% 326% 952% 9,8 %
Landkreis Peine 17.230 3.750 3.794 9.686 5.307 913 3.439 955 249 187 24 38 322% 293% | 91,3% 10,3 %
Landkreis Vechta 20.723 4.626 4.417 11.680 5.810 1.016 4.011 783 726 471 127 128 315%| 32,1% 93,7% 7,8 %
Landkreis Wesermarsch 10.460 2.234 2.167 6.059 3.302 541 2.116 645 209 146 19 448 33,6%  30,8% | 985% 11,4 %
Landkreis Wolfenbiittel 13.138 2.988 2.886 7.264 4.691 893 2.751 1.047 141 121 11 9] 36,8% 339% 957% 14,5 %
Alle Kommunen 115.698 | 25.331| 24.854| 65.513| 35.401 6.232 | 22.859 6.310 2.444 1.654 405 385 32,7% 31,1% 93,6% 10,2 %




Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Prifungsmitteilung vom 24.01.2023, Kindertagesstattenbedarfsplanung und Kindertagespflege 47
Anzahl der Kinder in . . .
2019 Anzahl der Kinder am 31.12.2018 Tageseinrichtungen Anzahl der Kinder in Tagespflege Betreuungsquote einschl.
a (belegte Platze) Tagespflege
(belegte Platze)
far far fiir
Kinder | Kinder Kinder
q _ davon | . ) davon || insge- im im .

insgesamt | davon | davon Schul- Ig;gﬁ davon | davon im 'gzgﬁ davon | davon im samt Alter Alter |mvﬁ:1ter

im im Kinder im im Alter im im Alter mit TP von von 6 Jahren

Kommune Alter Alter bis un- Alter Alter von Alter Alter von Obis3 | 3bis6 und alter

von von ter 14 von von 6 von von 6 Jahren | Jahren
Obis3 | 3bis6 Jahren _ Obis3 | 3bis6 | Jahren = O bis3 | 3bis6 | Jahren = = = =
=Summe | Jahren | Jahren Sur;me Jahren | Jahren und Summe | Jahren | Jahren und (SP6+ | (SP7+ | (SP8+ | (SP9+
SP 3 his SP 7 bis alter SP 11 alter | SP10)*|SP11)*|SP12)*| SP13)*
SP5 Sp 9 bis SP 100 100 100 100

i3 +SP2 | +SP3 | +SP4 +SP5

SP1 SP 2 SP 3 SP4 SP5 SP 6 SP7 SP 8 SP 9 SP 10 SP 11 SP 12 SP 13 SP 14 SP 15 SP 16 SP 17
Landkreis Celle 23.027 4.970 5.083 12.974 6.770 1.180 4.586 1.004 483 339 99 45 31,5% 30,6 % 92,2 % 8,1 %
Landkreis Hameln-Pyrmont 17.722 3.874 3.840 10.008 5.724 907 3.500 1.317 367 280 61 26 34,4 % 30,6 % 92,7 % 13,4 %
Landkreis Osterholz 14.013 3.108 3.125 7.780 4.557 886 2.866 805 273 179 38 56 34,5 % 34,3 % 92,9 % 11,1%
Landkreis Peine 17.425 3.937 3.862 9.626 5.541 1.012 3.493 1.036 289 224 26 39 33,5 % 31,4 % 91,1 % 11,2 %
Landkreis Vechta 20.811 4.784 4.457 11.570 6.291 1.165 4.258 868 735 516 111 108 33,8 % 35,1 % 98,0 % 8,4 %
Landkreis Wesermarsch 10.478 2.337 2.135 6.006 3.321 559 2.092 670 218 158 27 33 33,8 % 30,7 % 99,3 % 11,7 %
Landkreis Wolfenbuttel 13.113 3.019 2.953 7.141 4.866 873 2874 1.119 163 149 6 8 38,4 % 33,9 % 97,5 % 15,8 %
Alle Kommunen 116.589 | 26.029 | 25.455| 65.105| 37.070 6.582 | 23.669 6.819 2.528 1.845 368 315) 340% | 324% | 94,4% 11,0 %
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Anzahl der Kinder in . . .
2020 Anzahl der Kinder am 31.12.2019 Tageseinrichtungen FE) d((egé(lén(::rpllr;;g;espﬂege Betreu#ggzguf(:(tee :lnschl.
(belegte Platze) 9 gesplieg
fur far .
Kinder | Kinder Kifnuc;er
. davon | . davon | insge- im im .
. insge- . insge- : im Alter
insgesamt | davon | davon Schul- = davon | davon im ST davon davon im samt Alter Alter von

im im kinder im im Alter im im Alter mit TP von von 6 Jahren

Kommune Alter Alter bis un- Alter Alter von Alter Alter von Obis3 | 3bis6 und Alter
von von ter 14 von von 6 von von 6 Jahren | Jahren
Obis3 | 3bis6 Jahren _ 0 bis3 | 3bis6 | Jahren = Obis3 | 3bis6 | Jahren = = = =
=Summe | Jahren | Jahren Sun_1me Jahren | Jahren und Summe | Jahren | Jahren und (SP6+ | (SP7+ | (SP8+ | (SP9+
SP 3 bis SP 7 bis alter SP 11 alter JSP10)* | SP11)*|SP12)*| SP13)*
SP5 SsP9 bis SP 100 100 100 100

13 +SP2 | +SP3 | +SP4 +SP5

SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP 5 SP 6 SP7 SP 8 SP9 SP 10 SP 11 SP 12 SP 13 SP 14 SP 15 SP 16 SP 17
Landkreis Celle 23.032 5.025 5.229 12.778 7.021 1.235 4.661 1.125 440 322 83 35 32,4 % 31,0% 90,7 % 9,1%
Landkreis Hameln-Pyrmont 17.816 3.897 3.955 9.964 5.802 888 3.544 1.370 379 280 77 22 34,7 % 30,0 % 91,6 % 14,0 %
Landkreis Osterholz 14.288 3.127 3.326 7.835 4.897 942 3.113 842 225 153 24 48 35,8 % 35,0 % 94,3 % 11,4 %
Landkreis Vechta 21.120 4.830 4.722 11.568 6.675 1.167 4.554 954 795 578 105 112 35,4 % 36,1 % 98,7 % 9,2 %
Landkreis Wesermarsch 10.436 2.306 2.269 5.861 3.444 567 2.192 685 230 177 25 28 352 % 32,3 % 97,7 % 12,2 %
Landkreis Wolfenbuttel 13.230 3.044 3.133 7.053 5.134 915 3.007 1.212 151 141 5 5 39,9 % 34,7 % 96,1 % 17,3 %
Alle Kommunen 117.637 | 26.199 | 26.707 | 64.731| 38.694 6.746 | 24.696 7.252 2.505 1.876 355 2748 350% | 329% | 93,8% 11,6 %
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Anzahl der Kinder in . . .
2021 Anzahl der Kinder am 31.12.2020 Tageseinrichtungen Anzahl der Kinder in Tagespflege Betreuungsquote einschl.
a (belegte Platze) Tagespflege
(belegte Platze)
far far fiir

davon davon || insge- KIinrger KIinncwjer I

insgesamt | davon | davon Schul- Ig:gﬁ_ davon | davon im 'gzgﬁ' davon | davon im samt Alter Alter |mvﬁ:1ter

im im Kinder im im Alter im im Alter mit TP von von 6 Jahren
Kommune Alter Alter bis un- Alter Alter von Alter Alter von Obis3 | 3bis6 und alter

von von ter 14 von von 6 von von 6 Jahren | Jahren
Obis3 | 3bis6 Jahren _ Obis3 | 3bis6 | Jahren = O bis3 | 3bis6 | Jahren = = = =
=Summe | Jahren | Jahren Sur;me Jahren | Jahren und Summe | Jahren | Jahren und (SP6+ | (SP7+ | (SP8+ | (SP9+
SP 3 his SP 7 bis alter SP 11 alter | SP10)*|SP11)*|SP12)*| SP13)*
SP5 Sp 9 bis SP 100 100 100 100

i3 +SP2 | +SP3 | +SP4 +SP5

SP1 SP 2 SP 3 SP4 SP5 SP 6 SP7 SP 8 SP 9 SP 10 SP 11 SP 12 SP 13 SP 14 SP 15 SP 16 SP 17
Landkreis Celle 23.086 5.023 5.234 12.829 7.177 1.243 4.688 1.246 381 299 52 30 32,7 % 30,7 % 90,6 % 9,9 %
Landkreis Hameln-Pyrmont 18.058 3.933 4.037 10.088 5.819 802 3.536 1.481 385 282 86 17 34,4 % 27,6 % 89,7 % 14,8 %
Landkreis Osterholz 14.450 3.111 3.440 7.899 4.885 876 3.104 905 204 137 25 42 35,2 % 32,6 % 91,0 % 12,0 %
Landkreis Peine 18.125 4.122 4.179 9.824 5.727 954 3.672 1.101 280 217 43 20 33,1 % 28,4 % 88,9 % 11,4 %
Landkreis Vechta 21.369 4.951 4.768 11.650 6.739 1.121 4537 1.081 753 582 81 90 35,1 % 34,4 % 96,9 % 10,1 %
Landkreis Wolfenbuttel 13.475 3.149 3.178 7.148 5.039 868 3.050 1.121 195 188 4 3 38,8 % 33,5 % 96,1 % 15,7 %
Alle Kommunen 119.143 | 26.628 | 27.200| 65.315| 38.960 6.429 | 24.909 7.622 2.406 1.870 301 235 347% | 31,2% | 92,7% 12,0 %
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Anlage 2: Erfullung der Tatbestandsmerkmale fur die Bedarfsfeststellung — 8 13 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 KiTaG (vgl. Abschnitt 4.3)

Bedarfsfeststellung Landkreis Celle Hanl;:mg;/?ﬁont Loasrt‘grkr:g:i Landkreis Peine Landkreis Vechta Wle_:zgrer(ra?[ssch Wlaallpednkbr[?;fel
SP1 SP 2 SP3 SP4 SP5 SP 6 SP7 SP 8

Aktuelle Planung X v v v v v v
jahrliche Fortschreibung X v v v v v v
fur die kommenden 6 Jahre X v X v v v v
Bedarfsplanung fur

- Krippen X v v v v v v
- Kindergarten X v v v v v v
- Horte X X v v X v v
- Kleine Kindertagesstatten S S v S) S] X v
fur jede Gemeinde

- Krippen X v v v v v v

- Kindergarten X v v v v v v

- Horte X X v v X v v

- Kleine Kindertagesstatten S S] v © S] X X
fur geschlossene Ortslagen

- Krippen X v v v X v X

- Kindergarten X v v v X v X

- Horte X X v v X v X

- Kleine Kindertagesstatten S} S] v S} S X X

v :ja

X = nein

© =entfallt
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Anlage 3: Verteilung der Flexi-Kinder auf Kindergarten und Schule (vgl. Abschnitt 4.3)
2019/2020 2020/2021 2021/2022

Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
Wechsel | im Kin- | Wechsel Wechsel | im Kin- | Wechsel Wechsel | im Kin- | Wechsel

Anzahl | Verbleib | ' Cor o | M I WECNSEL T A zant | Verbleib | oo oS | M I WECHSEL T A zant | Verbleib | oo oS | M BN ATEChSE

d ‘m Ki in dergar in d im Ki in dergar in d ‘m Ki in dergar in
Kommune er | MR- 1 schule | ten Schule er | IMRIN- 1 schule | ten Schule er | MR- schule | ten Schule
Flexi- dergar- in % in % Flexi- dergar- in % in % Flexi- dergar- in % in %
Kinder ten/ Kinder ten/ Kinder ten/

insge- Tages- | _ sp2. | = SP3* | =SP4* | insge- Tages- | _ sp7-|° SP8* | =SP9* | insge- Tages- | _ sp12 | = SP13 | =SP 14

samt pflege _SP 3 100/SP | 100/SP samt pflege _SP 8 100/SP | 100/SP | samt pflege jSP 13 *100/ *100/

2 2 7 7 SP 12 SP 12

SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP5 SP 6 SP7 SP 8 SP9 SP 10 SP 11 SP 12 SP 13 SP 14 SP 15 SP 16
Landkreis Celle 355 157 198 | 44,23% | 55,77 % 402 214 188 | 53,23% | 46,77 % 422 219 203 | 51,90% | 48,10 %
Landkreis Hameln-Pyrmont 323 110 213 | 34,06 % | 65,94 % 358 191 167 | 53,35% | 46,65 % 370 202 168 | 54,59 % | 4541 %
Landkreis Osterholz 258 108 150 | 41,86 % | 58,14 % 270 137 133 | 50,74 % | 49,26 % 276 157 119 | 56,88% | 43,12 %
Landkreis Peine 261 109 152 | 41,76 % | 58,24 % 344 156 188 | 45,35% | 54,65 % 326 146 180 | 44,79 % | 55,21 %
Landkreis Vechta* 415 206 209 | 49,64 % | 50,36 % 398 228 170 | 57,29% | 42,71 % 271 148 123 | 54,61 % | 45,39 %
Landkreis Wesermarsch** 0 0 0 163 60 103 | 36,81% | 63,19 % 177 62 115| 35,03% | 64,97 %
Landkreis Wolfenbuttel*** 170 79 91| 46,47 % | 53,53 % 246 112 134 | 4553% | 54,47 % 286 154 132 | 53,85% | 46,15 %
Gesamt 1.782 769 1.013 | 43,15% | 56,85 % 2.181 1.098 1.083 | 50,34 % | 49,66 % 2.128 1.088 1.040 | 51,13 % | 48,87 %

*  Fur das Kindergartenjahr 2021/2022 wurden die Zahlen ohne die Stadte Dinklage und Vechta genannt.
** F{r das Kindergartenjahr 2019/20 konnten keine Zahlen genannt werden.

*** E{ir das Kindergartenjahr 2019/2020 wurden die Zahlen ohne die Einrichtungen der freien Tréger in der Stadt Wolfenbiittel genannt.
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Anlage 4: Auswertung der Tatbestandsmerkmale des § 13 Abs. 1 bis 3 KiTaG (vgl. Abschnitt 4.4)

Tatbestandsmerkmaie § 13 Aba, 1 bes 1 KiTaG

5P 1

P12

Anwendung § 1) Abs. 1 KiTaG

feststellung des Angebots an Piatzen tur

O« |s|e

(OIESERES

SIS |s|s

(IR ERES

X X |X|<

C|C|g|s

*| ¥

(OJESESES

(0]ESENES

« X <s

AL NE SR
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<
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<
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Anwendung § 13 Abs. 3 KiTaG
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Tatbestandemerkmale § 11 Abs. 1 bia 1 KiTaG

P

Anwasndung § 13 Abs. 1 KiTaG

¥ des Angebots an Platzen fur

(IR SRS

(OJE RSN

AL A NA)

X < cle

€ < iC e

€ L C e

fluini+

(st |e

LS|t ¢

(SESENE

‘Bedarfsfestutetung fur § Jahre

< lOlx|e|e

<

<|I|s|c|e

<

<
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<

* |+

<
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<

<

<

A pdung § 13 Abs. 2 KiTaG
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Anlage 5: Anzahl der Kindertagespflegepersonen und das Verhéltnis zu den Kindern bis 14 Jahre (vgl. Abschnitt 5.2)
Anzahl der Kindertagespflegepersonen
Kommune
2018 2019 2020 2021
SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP5
Landkreis Celle 110 106 93 79
Landkreis Hameln-Pyrmont 89 94 97 94
Landkreis Osterholz 65 71 63 59
Landkreis Peine 55 56 58 60
Landkreis Vechta 186 191 205 189
Landkreis Wesermarsch 59 51 62 55
Landkreis Wolfenbiittel 39 45 44 48
Gesamt 603 614 622 584
2018 2019 2020 2021
Verhaltnis Verhaltnis Verhaltnis Verhaltnis
Anzahl Anzahl Kinder zu Anzahl Anzahl Kinder zu Anzahl Anzahl Kinder zu Anzahl Anzahl Kinder zu
Kommune Kinder bis Kinderta- Kinderta- | Kinder bis Kinderta- Kinderta- | Kinder bis Kinderta- Kinderta- | Kinder bis Kinderta- Kinderta-
14 Jahre esofleqe- gespflege- | 14 Jahre esoflege- gespflege- | 14 Jahre esoflege- gespflege- | 14 Jahre esoflege- gespflege-
am gpergongn personen am gperzon?an personen am gperZon%n personen am gperzongen personen
31.12.2017 —Sp2/Sp 31.12.2018 —SP5/Sp 31.12.2019 —SP8/sSp 31.12.2020 —Spi1/
3 6 9 SP 12
SP1 SP 2 SP 3 SP4 SP5 SP 6 SP7 SP 8 SP9 SP 10 SP 11 SP 12 SP 13
Landkreis Celle 22.881 110 208 23.027 106 217 23.032 93 248 23.086 79 292
Landkreis Hameln-Pyrmont 17.399 89 195 17.722 94 189 17.816 97 184 18.058 94 192
Landkreis Osterholz 13.867 65 213 14.013 71 197 14.288 63 227 14.450 59 245
Landkreis Peine 17.230 55 313 17.425 56 311 17.715 58 305 18.125 60 302
Landkreis Vechta 20.723 186 111 20.811 191 109 21.120 205 103 21.369 189 113
Landkreis Wesermarsch 10.460 59 177 10.478 51 205 10.436 62 168 10.580 55 192
Landkreis Wolfenbiittel 13.138 39 337 13.113 45 201 13.230 44 301 13.475 48 281
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Anlage 6: Anzahl der betreuten Kinder in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege (vgl. Abschnitt 5.2)

2018 2019
Anzahl der Kinder in . . Anzahl der Kinder in . .
Tageseinrichtungen Anzahl der Kinder in Tagespflege Tageseinrichtungen Anzahl der Kinder in Tagespflege
Kommune ) . . .
insge- davon insge- davon insge- davon insge- davon
samt davon davon im Alter samt davon davon im Alter samt davon davon im Alter samt davon davon im Al-
im Alter | im Alter im Alter | im Alter im Alter | im Alter im Alter | im Alter | ter von
von 6 von 6 von 6
von 0 von 3 Sl von 0 von 3 Jefhier - von 0 von 3 Jefhier - von 0 von 3 6 Jah-
= bis 3 bis 6 = bis 3 bis 6 bis 3 bis 6 bis 3 bis 6 ren
und und Summe und Summe
Summe | Jahren | Jahren . Summe | Jahren | Jahren - Jahren | Jahren x Jahren | Jahren und
: alter : alter SP 11 alter SP 15 u
SP 3 bis SP 7 bis . s alter
Sp5 Sp 9 bis SP bis SP
13 17
SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP5 SP 6 SP7 SP 8 SP9 SP 10 SP 11 SP 12 SP 13 SP 14 SP 15 SP 16 SP 17
Landkreis Celle 6.566 1.178 4.443 945 484 322 103 59 6.770 1.180 4.586 1.004 483 339 99 45
Landkreis Hameln-Pyrmont 5.444 883 3.328 1.233 340 229 71 40 5.724 907 3.500 1.317 367 280 61 26
Landkreis Osterholz 4.281 808 2.771 702 295 178 50 67 4.557 886 2.866 805 273 179 38 56
Landkreis Peine 5.307 913 3.439 955 249 187 24 38 5.541 1.012 3.493 1.036 289 224 26 39
Landkreis Vechta 5.810 1.016 4.011 783 726 471 127 128 6.291 1.165 4.258 868 735 516 111 108
Landkreis Wesermarsch 3.302 541 2.116 645 209 146 19 44 3.321 559 2.092 670 218 158 27 33
Landkreis Wolfenbdttel 4.691 893 2.751 1.047 141 121 11 9 4.866 873 2.874 1.119 163 149 6 8
Gesamt 35.401 6.232 | 22.859 6.310 2.444 1.654 405 385 | 37.070 6.582 | 23.669 6.819 2.528 1.845 368 315
Gesamt betreute Kinder 37.845 39.598
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2020 2021
Anzahl der Kinder in . . Anzahl der Kinder in . .
Tageseinrichtungen Anzahl der Kinder in Tagespflege Tageseinrichtungen Anzahl der Kinder in Tagespflege
Kommune insge- davon | insge- davon | insge- davon | insge- davon
samt davon davon | . samt davon davon | . samt davon davon | . samt davon davon im Al-
. . im Alter . . im Alter . n im Alter . .
im Alter | im Alter von 6 im Alter | im Alter von 6 im Alter | im Alter von @ im Alter | im Alter | ter von
von O von 3 von 0 von 3 — von 0 von 3 — von 0 von 3 6 Jah-
_ . . Jahren _ . . Jahren = - - Jahren = - -
= bis 3 bis 6 = bis 3 bis 6 bis 3 bis 6 bis 3 bis 6 ren
und und Summe und Summe
Summe | Jahren | Jahren . Summe | Jahren | Jahren . Jahren | Jahren . Jahren | Jahren und
: alter 3 alter SP 11 alter SP 15 -
SP 3 bis SP 7 bis . . alter
SP5 SP9 bis SP bis SP
13 17
SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP5 SP 6 SP7 SP 8 SP9 SP 10 SP 11 SP 12 SP 13 SP 14 SP 15 SP 16 SP 17
Landkreis Celle 7.021 1.235 4.661 1.125 440 322 83 35 7.177 1.243 4.688 1.246 381 299 52 30
Landkreis Hameln-Pyrmont 5.802 888 3.544 1.370 379 280 77 22 5.819 802 3.536 1.481 385 282 86 17
Landkreis Osterholz 4.897 942 3.113 842 225 153 24 48 4.885 876 3.104 905 204 137 25 42
Landkreis Peine 5.721 1.032 3.625 1.064 285 225 36 24 5.727 954 3.672 1.101 280 217 43 20
Landkreis Vechta 6.675 1.167 4.554 954 795 578 105 112 6.739 1.121 4.537 1.081 753 582 81 90
Landkreis Wesermarsch 3.444 567 2.192 685 230 177 25 28 3.574 565 2.322 687 208 165 10 33
Landkreis Wolfenbiittel 5.134 915 3.007 1.212 151 141 5 5 5.039 868 3.050 1.121 195 188 4 3
Gesamt 38.694 6.746 | 24.696 7.252 2.505 1.876 355 274 | 38.960 6.429 | 24.909 7.622 2.406 1.870 301 235
Gesamt betreute Kinder 41.199 41.366
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Anlage 7: Anzahl der betreuten Kinder nach Alter in der Kindertagespflege (vgl. Abschnitt 5.2)

2018

2019

2020

2021

Anzahl der Kinder in

Kindertagespflege

Anzahl der Kinder in

Kindertagespflege

Anzahl der Kinder in
Kindertagespflege

Anzahl der Kinder in

Kindertagespflege

- davon | . davon | . davon | . davon
Kommune INSG€ | javon | davon im INSG€ | javon | davon im INSG€ | javon | davon im NSG€ | javon | davon im
samt . . samt . . samt . . samt . .
im im Alter im im Alter im im Alter im im Alter
- Alter Alter von - Alter Alter von - Alter Alter von - Alter Alter von
Summe von von 6 Summe von von 6 Summe von von 6 Summe von von 6
SP3 0 bis 3 | 3bis6 | Jahren SP7 0 bis 3 | 3bis 6 | Jahren SP 11 0 bis 3 | 3bis6 | Jahren SP 15 O bis3 | 3bis6 | Jahren
bis Jahren | Jahren und bis Jahren | Jahren und bis Jahren | Jahren und bis Jahren | Jahren und
SP5 alter SP9 alter SP 13 alter SP 17 alter
SP1 SP 2 SP 3 SP 4 SP5 SP 6 SP7 SP 8 SP9 SP10 | SP11 | SP12 SP13 | SP14 | SP15 | SP16 | SP17
Landkreis Celle 484 322 103 59 483 339 99 45 440 322 83 35 381 299 52 30
Landkreis Hameln-Pyrmont 340 229 71 40 367 280 61 26 379 280 77 22 385 282 86 17
Landkreis Osterholz 295 178 50 67 273 179 38 56 225 153 24 48 204 137 25 42
Landkreis Peine 249 187 24 38 289 224 26 39 285 225 36 24 280 217 43 20
Landkreis Vechta 726 471 127 128 735 516 111 108 795 578 105 112 753 582 81 90
Landkreis Wesermarsch 209 146 19 44 218 158 27 33 230 177 25 28 208 165 10 33
Landkreis Wolfenbiittel 141 121 11 9 163 149 6 8 151 141 5 5 195 188 4 3
Gesamt 2.444 1.654 405 385 2.528 1.845 368 315 2.505 1.876 355 274 2.406 1.870 301 235
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Anlage 8: Forderung fir die Kindertagespflegepersonen (vgl. Abschnitt 5.3)

Forderung der

Kindertagespflegepersonen Landkreis Celle LElAES LETL I Landkreis Peine** LETOL I LETOL IS LaldiIcls
gem. Satzungen/Richtlinien Hameln-Pyrmont Osterholz* Vechta*** Wesermarsch Wolfenbuttel
SP1 SP 2 SP3 SP 4 SP5 SP 6 SP7 SP 8
Ifd. Geldleistung unterteilt nach
Qualifikation je Betreuungs- ja nein ja ja ja ja ja
stunde
ooyundaualifizierung tiber 160 450€ 430€ 5,00 € 5,00 € 4,60 € 480€
- Qualifizierung von 560 Std. 4,70 € 4,35 € 5,50 € 5,50 € 510 € 5,30 €
- sonst. Fach-/Betreuungskraft
i.'S. 84 Abs. 3 KiTaG 4,80 € 4,40 € 6,00 € 5,60 € 7,20 €
- Sozialpadagogische Fachkraft
i'S.84 Abs. 1und 2 KiTaG 5,10€ 4,50 € 6,50 € 5,60 € 8,40 €
einheitliche Ifd. Geldleistung je 450€
Betreuungsstunde ’
erhohte Geldleistung bei Hilfe Bei HzE: 2,00 €; - jenach )
zur Erziehung (HzE) bzw. be- doppelter Betrag 5,50 € sonst: 0,80 € je j1e’550td€ zusatzlich ?gg“g(gtg’g €
sonderem Aufwand Kind + Std. 12.60 €: 15,00 €
Geldleistung bei Nachtbetreu- 50 % der jeweili- 50 % der jeweili- 1,20 € je Betreu- pauschal 50 % der jeweili- Pauschal 15.00 €
ung gen Geldleistung gen Geldleistung ungsstunde 3 Stunden gen Geldleistung ’

Zuschlag Randzeiten/
Wochenendbetreuung (WE) je
Betreuungsstunde

1,00 €

mit Kindertages-
pflegepersonen di-
rekt abzurechnen

morgens 3,12 €
abends/WE 1,56 €

0,50 €

2,00 €
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Forderung der

. - Landkreis Landkreis g ; Landkreis Landkreis Landkreis
Kindertagespflegepersonen Landkreis Celle . " Landkreis Peine** kR =
gem. Satzungen/Richtlinien Hameln-Pyrmont Osterholz Vechta Wesermarsch Wolfenbiittel

SP1 SP 2 SP3 SP 4 SP5 SP 6 SP7 SP 8
Ubernahme Kosten i i i i i i i
Unfallversicherung ! ! ! ! ! ! !
Ubernahme 50 % Kosten der
Kranken, Renten- und Pflege- ja ja ja ja ja ja ja
versicherung
- . 70,00 € je acht 100,00 € bei nach-
égnmbﬁgﬁzegt:chadlgung far Stunden Fortbil- - - gewiesenen 24
9 dung Std. Fortbildung
Gewahrung Geldleistung fir 3 5
Fortbildungen an x Tagen
- Krankheit: 10
Gewahrung Geldleistung fiir - betreuungsfreie
Ausfallzeiten (Urlaub, Krank- Zeit: 20
heit) der Kindertagespflege- 30 20 30 30 - bei nachgewiese- 30 30
person an x Tagen nen Fortbildun-
gen: 25
Gewahrung Geldleistung fiir
Ausfallzeiten (Urlaub, Krank- 35 10 - 30 20 30
heit) des Kindes an x Tagen
Inkrafttreten der Satzung 01.01.2019 01.01.2019 01.08.2021 01.08.2019 01.08.2018 01.01.2019 01.08.2018

* Betrag je Betreuungsstunde erhoht sich um 0,20 € bei angemieteten Raumen.

** Jahrliche Steigerung zum 01.08. entsprechend des einschlagigen TV6D.

*** Betrag je Betreuungsstunde erhoht sich nach 5-jahriger Tatigkeit und nachgewiesener Fortbildungen um 0,20 €.
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Anlage 9: Beteiligung der Landkreise an den Investitionen (vgl. Abschnitt 7.4)

Kommune

Beteiligung der Landkreise an den Investitionen

SP1

SP 2

Landkreis Celle

e einmalige Pauschale von maximal 2.550 € je neu geschaffenem Platz,

e Forderung von notwendigen Grundsanierungen und
bedarfsgerechten Erweiterungs- bzw. Anbauten in H6he von bis zu 20 % der vom Landkreis als zuwendungsfahig anerkannten Kosten.

Landkreis
Hameln-Pyrmont

e einmalige Pauschale von 4.760 € fur erstmalige Einrichtung eines Krippenplatzes,
e einmalige Pauschale von 2.880 € fur erstmalige Einrichtung eines Kindergartenplatzes,
beide Pauschalen sind begrenzt auf hdchstens 25 % des nach Abzug von Drittmitteln verbleibenden kommunalen Eigenanteils,
e Forderung von bis zu 50 % der Aufwendungen flr die erstmalige Einrichtung von Hortgruppen, héchstens jedoch bis zu 5.000 € je Hortgruppe,

e Forderung von bis zu 50 % der Aufwendungen fir die erstmalige Einrichtung einer nachschulischen Betreuung an Grundschulen, héchstens jedoch bis zu
3.000 € je Gruppe.

Landkreis Osterholz

Der Landkreis teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass er sich nicht an den Investitionskosten in Kindertagesstatten beteiligt habe. Die Investitionen in Kin-
dertagesstatten wirden ausschlieRlich durch Bundes- und Landesmittel gefordert.

Landkreis Peine

e Pauschale von 2.556 € je zusatzlich neu geschaffenem Kindergartenplatz sowie 63.900 € je Krippengruppe bei Neubauten und Erwerb eines Gebaudes mit
Umbau,

Die Zuwendungen des Landkreises sind beim Erwerb eines Gebaudes mit Umbau auf maximal 30 % der zuwendungsfahigen Ausgaben begrenzt.

e Pauschale von 1.534 € je zusatzlich neu geschaffenem Kindergartenplatz sowie 38.350 € je zusatzlich neu geschaffener Krippengruppe bei Erweiterungsbau-
ten und Umbaumalfinahmen.

Die Zuwendungen des Landkreises sind bei den UmbaumaRnahmen auf maximal 30 % der zuwendungsfahigen Ausgaben begrenzt.

Fur alle Pauschalen gilt, dass die Zuwendungen des Landkreises den Eigenanteil der jeweiligen Gemeinde bzw. den Zuwendungsbetrag der Gemeinde nicht
Ubersteigen durfen.
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Kommune

Beteiligung der Landkreise an den Investitionen

SP1

SP 2

Landkreis Vechta

e Pauschale von 4.200 € je forderwirdigem Krippen-, Kindergarten- und Grof3tagespflegeplatz beim Neu- und Umbau in den Jahren 2021 bis 2023,
e Pauschale von 4.500 € je forderwiirdigem Krippen-, Kindergarten- und Grof3tagespflegeplatz beim Neu- und Umbau in den Jahren 2024 und 2025.

Die Beteiligung des Landkreises an den Investitionskosten fiir Betreuungsplatze ist fiir die Jahre 2021 bis 2023 auf insgesamt 1,5 Mio. € und fiir die Jahre 2024
und 2025 auf insgesamt 1,1 Mio. € begrenzt. Der Landkreis beteiligt sich an den Investitionskosten nur, soweit vorrangige Mittel Dritter die Investitionskosten
nicht decken, z. B. Bundes-/Landesfoérderung, Tragerbeteiligung.

Landkreis
Wesermarsch

e Zuschuss je neuem Krippenplatz bei Neubauten sowie beim Erwerb von Gebauden mit nachfolgenden Umbauten in H6he von 1.500 €,
e Zuschuss je genehmigtem Krippenplatz bei Ersatzbauten fir Einrichtungen in Héhe von 1.500 €,
e Zuschuss je neuem Krippenplatz bei Erweiterungs- und Umbauten in Hohe von 1.000 €,

e Zuschuss je neuem Platz in Kindergarten, Kleiner Kindertagesstatte und Hort bei Neubauten sowie beim Erwerb von Gebauden mit nachfolgenden Umbauten
in Hohe von 5.000 €,

e Zuschuss je genehmigtem Platz in Kindergarten, Kleiner Kindertagesstatte und Hort bei Ersatzbauten fir Einrichtungen in Héhe von 5.000 €,
e Zuschuss je neuem Platz in Kindergarten, Hort und sowie in Kleiner Kindertagesstatte bei Erweiterungs- und Umbauten in H6he von 3.000 €,
e Zuschuss je genehmigtem Platz in Kindergarten, Hort sowie in Kleiner Kindertagesstatte bei Grundsanierungen in Héhe von 1.000 €,
e zusatzlicher Zuschuss je genehmigtem Platz in einer integrativen Gruppe in Héhe von 500 €,
e zusatzlicher Zuschuss je neuem Platz in Héhe von 500 €, wenn nach Maf3gabe des Landesjugendamts der Bau eines Mehrzweckraumes erforderlich wird.
Gefordert werden Malinahmen mit Gesamtkosten von mindestens
o 51.000 € der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden,
o 25.000 € der freien Trager der Jugendhilfe,
o 5.000 € der nicht anerkannten Trager der Jugendhilfe.

Der Zuschuss darf 50 % der Gesamtkosten nicht tibersteigen. Andere Férderprogramme missen vorrangig in Anspruch genommen werden (von européischer
Ebene, vom Bund und Land).

Landkreis
Wolfenbuttel

e Zuschuss in Hohe von 40 % der notwendigen Investitionskosten, maximal 4.000 € pro Platz; zu den zuschussfahigen Investitionskosten gehéren nicht die
Kosten, die durch Zuschusse Dritter aus &ffentlichen Kassen gedeckt sind.

e Mietzuschuss anstelle des Investitionskostenzuschusses in Héhe von 160 € jahrlich pro Platz, wenn Gebaude fir die Schaffung von erforderlichen Kinderta-
gesstattenplatzen gemietet werden. Der Mietkostenzuschuss darf die tatséchlichen Mietkosten nicht ubersteigen.

Hinweis:

Die Gemeinden hatten die Vereinbarung mit dem Landkreis, in der u. a. diese Zuschisse geregelt waren, gekundigt.




