Begriindung der Verordnung uber das Landschaftsschutzgebiet

,Gellener Polder und Fahrbucht*

In der Begriindung werden die Inhalte der Verordnung erlautert, die Giber den Verordnungstext
hinaus naherer Ausfiihrung bedurfen.

Zur Praambel

Aufgrund der EU-Vogelschutzrichtlinie! wurden in Deutschland besonders geeignete Gebiete
als EU-Vogelschutzgebiete (EU-VSG) an die EU-Kommission gemeldet, um den Bestand
bedrohter Brut- und Gastvogelarten dauerhaft zu erhalten und ggf. zu entwickeln. Die EU-VSG
bilden im Zusammenspiel mit den Fauna-Flora-Habitat-Gebieten (FFH-Gebieten) geman der
FFH-Richtlinie? das européische Schutzgebietsnetz Natura 2000.

Die EU-Vogelschutzrichtlinie (EU-VSRL) schreibt vor, dass die gemeldeten Gebiete durch die
jeweiligen Mitgliedstaaten mittels geeigneter MalBnahmen vor Verschmutzungen und
Beeintrachtigungen der Lebensraume sowie Beldstigungen der Vogelarten zu schiitzen sind.
In Deutschland wird diese Regelung durch 8§32 Abs.2 Bundesnaturschutzgesetz®
(BNatSchG) in Verbindung mit 8 20 Abs. 2 BNatSchG umgesetzt. Der § 32 Abs. 2 BNatSchG
legt hierbei fest, dass EU-VSG zu geschutzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des
§ 20 Abs. 2 BNatSchG zu erklaren sind.

Das zentrale Ziel dieses Verfahrens / dieser Schutzgebietsverordnung ist die Sicherung des
bisher nicht auf nationaler Ebene gesicherten Anteils des EU-VSG V11 ,Hunteniederung“ (DE
2816-401) im Bereich des Gellener Polders sowie der 6stlich daran angrenzenden weiteren
landwirtschaftlichen Nutzflachen bis zur Schéferei Butteldorf (auerhalb des Gebiets) und
einschlieB3lich der sogenannten Fahrbucht als nationales Schutzgebiet. Die Zustandigkeit flir
die Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten liegt in Niedersachsen grundsatzlich bei den
unteren Naturschutzbehorden (832 Abs.1 Niedersachsisches Naturschutzgesetz*
(NNatSchG)).

Die Erklarung des EU-VSG zu einem geschiitzten Teil von Natur und Landschaft — hier konkret
zu einem Landschaftsschutzgebiet (LSG) gemald § 26 BNatSchG in Verbindung mit den
88 14, 15 und 19 NNatSchG — schafft eine rechtsverbindliche Regelung zur Sicherung des
Gebietes. Darlber hinaus stellt sie den MaR3stab fur Vertraglichkeitsprifungen gemaf § 34
Abs. 1 BNatSchG dar.

Gemal den Bestimmungen des Artikels 13 der EU-VSRL darf die Anwendung der aufgrund
der Richtlinie getroffenen MalRhahmen — hier der Ausweisung eines LSG — in Bezug auf die
Erhaltung der durch die Richtlinie geschitzten Vogelarten nicht zu einer Verschlechterung der
derzeitigen Lage fuhren (Verschlechterungsverbot).

1 Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 (ber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABI. EU Nr. L 20 S. 7), zuletzt geandert durch Verordnung (EU) 2019/1010 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 (ABI. EU Nr. L 170 S. 115)

2 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206 S. 7), zuletzt geéndert durch Richtlinie 2013/17/EU des
Rates vom 13.05.2013 (ABI. EU Nr. L 158 S. 193)

3 Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geéndert durch Art. 5 des Gesetzes vom
03.07.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 225)

4 Niedersachsisches Naturschutzgesetz vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104), zuletzt geandert durch Art. 5
des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 289)
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Begriindung der Verordnung tber das Landschaftsschutzgebiet ,Gellener Polder und Fahrbucht”
Landkreis Wesermarsch

Zu 8§ 1 Landschaftsschutzgebiet
8 1 Abs. 2 bis 5 — Lage und Abgrenzung des Gebietes

Die Abgrenzung des Gebietes ist durch den gemeldeten Umriss des EU-SG V11
»Hunteniederung“ (DE 2816-401) bedingt. Das LSG umfasst hierbei Flachen in der Stadt
Elsfleth und der Gemeinde Berne im Landkreis Wesermarsch. Im Siden reicht das LSG bis
an die Hunte, im Westen wird es durch den 0stlichen Deichful? des Neuen Wulfsdeich
begrenzt, der Teil des Naturschutzgebiets (NSG) ,Moorhauser Polder” ist. Im Norden wird das
LSG westlich durch den Moorriemer Kanal begrenzt, wéahrend es sich weiter dstlich bis an die
Moordorfer StraRenkdmpe (Verbindungstief Nr. 1.04.2) erstreckt. Nordlich des Moorriemer
Kanals bildet der Polderweg die Ostliche Grenze des LSG, wahrend diese sidlich des
Moorriemer Kanals durch den Schéafereiweg und die Schéaferei Butteldorf gebildet wird, welche
sich auRRerhalb des LSG befinden. Sudlich der Hunte befindet sich, am 0Ostlichen Rand des
LSG, an der Landkreisgrenze eine Exklave mit einer GréRe von rund 3.000 m?, die ebenfalls
ein Bestandteil des LSG ist. Hierbei handelt es sich um einen Teil des sidlichen Huntedeichs.

Das LSG grenzt, wie beschrieben, an das NSG ,Moorhauser Polder, welches ebenfalls Teil
des EU-VSG V11 ,Hunteniederung“ ist sowie das LSG ,Untere Hunte®, (teilweise in V11
,Hunteniederung®) mit dem FFH-Gebiet 174 ,Mittlere und Untere Hunte (mit Barneflihrer Holz
und Schreensmoor)“ (DE 2716-331) an.

Die Flachen im LSG, welche sich auf einer Hohe von - 0,2 m bis + 0,8 m NHN befinden, sind
vorwiegend durch eine intensive landwirtschaftliche Nutzung gepragt. Hierbei sind im Gebiet
sowohl die Nutzung als Dauergriinland als auch die Nutzung als Ackerland, inshesondere flr
den Anbau von Mais, vertreten. Beim Gellener Polder, welcher Bestandteil des LSG ist,
handelt es sich zudem um einen bereits im Jahr 1980 per Verordnung® als
Uberschwemmungsgebiet festgelegten Wasserretentionsraum, welcher die Stadt Oldenburg
vor durch die Hunte bedingten Hochwassern schiitzen soll. Dieser Polder wurde seit seiner
Verordnung als Uberschwemmungsgebiet, insbesondere jedoch seit der Fertigstellung des
Huntesperrwerks in Elsfleth, bisher nicht zur Wasserretention beansprucht.

Zu 8§ 2 Schutzzweck
8 2 Abs. 1 und 2 — Schutzzweck und Schutzwirdigkeit

Das Landschaftsschutzgebiet ,Gellener Polder und Fahrbucht® dient in seiner Gesamtheit der
Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung der im LSG vorkommenden Lebensstatten und
Biotope mit ihren schutzbedurftigen und schutzwirdigen wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
und deren Lebensgemeinschaften. Dartber hinaus tréagt das LSG durch seine Ausweisung als
nationales Schutzgebiet und Teil des zusammenh&ngenden 6kologischen Netzes ,Natura
2000 zum Aufbau eines europaweiten Schutzgebietssystems bei, innerhalb dessen die
erforderlichen MafRnahmen getroffen werden kénnen, welche die 6kologischen Erfordernisse
der wertbestimmenden sowie der weiteren fir das Gebiet maRgeblichen Vogelarten®
bertcksichtigen und damit zum Erhalt der biologischen Vielfalt beitragen.

Fir die Erhaltung der charakteristischen und zum Teil sehr seltenen Arten der EU-VSG besteht
eine besondere Verantwortung. Um dieser Verantwortung gerecht zu werden und die Gebiete
in ihrer spezifischen Auspragung effektiv gemaf 8§ 32 BNatSchG schitzen zu kdnnen, wurden
der allgemeine und der besondere Schutzzweck sowie die Erhaltungsziele insbesondere auf

5 Verordnung iiber die Neufestlegung von Uberschwemmungsgebieten fiir die Hunte unterhalb der Stadt
Oldenburg vom 17.03.1980; in Kraft getreten am 01.04.1980; erlassen durch die Bezirksregierung Weser-Ems
6 Wertbestimmende Vogelarten der EU-Vogelschutzgebiete in Niedersachsen; NLWKN; 01.08.2017
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Begriindung der Verordnung tber das Landschaftsschutzgebiet ,Gellener Polder und Fahrbucht”
Landkreis Wesermarsch

Grundlage der Vollzugshinweise fur Arten und Lebensraumtypen’ und des der EU gemeldeten
Standarddatenbogens® herausgearbeitet. Der Standarddatenbogen enthalt hierbei die
wesentlichen Informationen zu den vorkommenden Vogelarten, die in diesem Gebiet von
besonderer Bedeutung sind.

Der Schutzzweck und die spezifischen Erhaltungsziele des Gebietes sind hierbei existentiell
miteinander verbunden und begriinden damit, unter Beachtung der Vorgaben der EU-VSRL,
alle Ge- und Verbote sowie Pflege-, Erhaltungs-, Entwicklungs- und Wiederherstellungs-
mafnahmen im Gebiet.

Die besondere Bedeutung des LSG ,Gellener Polder und Fahrbucht® flr das
Schutzgebietsnetz ,Natura 2000 liegt in der Funktion als Biotopverbundelement und
insbesondere in der Funktion als Brut- und Rastgebiet einer Vielzahl verschiedener
Vogelarten, die teils in international bedeutsamen Bestanden auftreten. Als Bestandteil des
koharenten europaischen Netzes ,Natura 2000“ tragt die Unterschutzstellung des LSG dazu
bei, den gunstigen Erhaltungsgrad der wertbestimmenden und der weiteren maRRgeblichen
Arten des Gebiets zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen.

§ 2 Abs. 3 und 4 - Erhaltungsziele fur das EU-Vogelschutzgebiet

Das LSG ,Gellener Polder und Fahrbucht® ist Teil eines wichtigen Brut- und Rastgebietes fiir
Wiesen- und Wasservogel. Diese Vogel, darunter der Kiebitz als Brutvogel und die Loffelente
als Brut- und Gastvogel, benétigen fir ihre Erhaltung und die Entwicklung dauerhaft stabiler
Bestande geeignete und beruhigte Brut-, Aufzucht-, Nahrungs- und Rasthabitate.

Der Schutzzweck konkretisiert hierbei die Erhaltungsziele fir die im LSG vorkommenden
Vogelarten. Die Erhaltungsziele dienen der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung
eines gunstigen Erhaltungsgrades dieser Arten gemanR des Art. 4 Abs. 1 und 2 der EU-VSRL.
Das EU-VSG V11 ,Hunteniederung“ wurde unter anderem aufgrund der bedeutenden
Vorkommen der wertbestimmenden Arten an die EU gemeldet. Fir diese Arten tragt das
Bundesland Niedersachsen eine besondere Verantwortung.

Die in der Verordnung festgelegten Ver- und Gebote leiten sich aus dem Schutzzweck und
den Erhaltungszielen ab und dienen der Verhinderung eines VerstoRes gegen das
Verschlechterungsverbot, wahrend gleichzeitig die Nutzung des Gebiets weiterhin méglich ist.

Zu 8 3 Verbote

Fur Landschaftsschutzgebiete ist in 8 26 Abs. 2 BNatSchG geregelt, dass unter besonderer
Beachtung des 85 Abs. 1 BNatSchG und nach Mal3gabe n&herer Bestimmungen alle
Handlungen verboten sind, die den Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen. Somit ist die Regelung des 8§ 26 Abs. 2 BNatSchG kein
unmittelbar und generell geltendes Verdnderungsverbot, sondern wird viel mehr in der LSG-
Verordnung weiter konkretisiert. Bei den benannten Verboten ohne Erlaubnisvorbehalt handelt
es sich um Verbote, bei denen von vornherein feststeht, dass die verbotenen Handlungen den
Charakter des Gebiets nachteilig verandern und/oder dem Schutzzweck zuwiderlaufen.

7 Vollzugshinweise fir Arten und Lebensraumtypen; NLWKN; 0.J.; URL: www.nlwkn.niedersachsen.
de/vollzugshinweise-arten-lebensraumtypen/vollzugshinweise-fuer-arten-und-lebensraumtypen-46103.html

8 Standarddatenbogen fir das EU-VSG V11 — Hunteniederung (Stand der Daten: Dezember 1999) [Online]; Nds.
Landesamt NLO (Hannover); 0.J.; URL: www.umweltkarten-niedersachsen.de/
Download_OE/Naturschutz/VSG/VSG-V11-Gebietsdaten-SDB.htm (abgerufen am 28.09.2023)
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Begriindung der Verordnung tber das Landschaftsschutzgebiet ,Gellener Polder und Fahrbucht”
Landkreis Wesermarsch

Es sei besonders darauf hingewiesen, dass erforderliche MalRnhahmen der Gefahrenabwehr
oder Unfallfolgenbekampfung durch die LSG-Verordnung (LSG-VO) nicht verhindert werden
(8 4 Abs. 2 Nr. 2). Daruber hinaus finden bei der Erfullung von Aufgaben der Gefahrenabwehr
einzelgesetzliche Vorschriften sowie die Regelungen des Niedersachsischen Polizei- und
Ordnungsbehdrdengesetzes (NPOG)® Anwendung.

8 3Nr. 1-6, 15und 18 — Stérungen, Beeintrachtigungen, Betreten und Befahren des Gebietes

Die Verbote der Nummern 1 - 6, 15 und 18 sollen Stérungen insbesondere der wild lebenden
Tiere in ihren Brut-, Aufzucht-, Nahrungs- und Rasthabitaten durch unbefugtes Betreten oder
Befahren auf3erhalb der Wege oder in Form sonstiger Ruhestdrungen (z. B. durch Feuer,
Feuerwerk, VergramungsmaRnahmen, Zelten oder Lagern!®) verhindern. Viele der
wildlebenden Tierarten reagieren ganzjahrig empfindlich auf Stérungen. Dies kann sich zum
Beispiel durch einen bei Fluchtverhalten erhéhten Energieverbrauch, Behinderungen des
Brutverhaltens oder Schwachungen der Konstitution durch eine stressbedingt verringerte
Nahrungsaufnahme negativ auf die Bestande auswirken.

Die Verbote des unbefugten Betretens und Befahrens des LSG abseits der Wege sowie das
ganzjahrige Verbot des unangeleinten Laufenlassens von Hunden dienen neben der
Verhinderung von Stérungen der wildlebenden Tiere, insbesondere der im EU-VSG
wertbestimmenden sowie der weiteren malRgeblichen Vogelarten, auch der Sicherung der
Nester sowie der Kilken und Jungvdgel vor Schadigungen.

8 3 Nr. 7 — gebietsfremde Arten

Zum Schutz und zur Foérderung der wild lebenden Tier-, Pflanzen- und Pilzarten und der
Erreichung eines gunstigen Erhaltungsgrades der vorkommenden wertbestimmenden sowie
der weiteren fur das EU-VSG malf3geblichen Vogelarten ist es gemafl § 3 Nr. 7 der LSG-VO
untersagt, gebietsfremde, darunter auch gentechnisch veranderte sowie invasive Organismen
(vgl. 8 7 Abs. 2 Nr. 9 BNatSchG), in das Gebiet einzubringen, d.h. beispielsweise Pflanzen
anzubauen oder anzupflanzen bzw. Tiere auszusetzen. Als gebietsfremd sind dabei alle Arten
anzusehen, die durch menschlichen Einfluss beabsichtigt oder unbeabsichtigt eingebracht
werden und im besagten Gebiet nicht oder seit mehr als 100 Jahren nicht mehr vorkommen.
Es besteht die Gefahr, dass diese Organismen sich (au3erhalb vorgesehener Grenzen)
ausbreiten / verwildern und somit in Konkurrenz zu den wild lebenden, heimischen Arten treten
und diese verdrangen. Das Erreichen der Schutzziele kann demnach durch gebietsfremde
Arten dauerhaft behindert werden und zu einer Beeintrachtigung des Gebiets und der
biologischen Vielfalt fihren. Die Regelungen des § 40 BNatSchG (Ausbringen von Pflanzen
und Tieren) bleiben durch die Verordnung unberihrt.

9 Niedersachsisches Polizei- und Ordnungsbehoérdengesetz (NPOG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Januar 2005 (Nds. GVBI. 2005, S. 9), zuletzt geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 22.09.2022 (Nds.
GVBI. S. 589)

10 Unter dem Begriff des Lagerns im Sinne des § 3 Nr. 19 versteht sich das Ruhen und Ubernachten ohne Zelt,
unabhéngig von der Verwendung einer Plane (Tarp) zum Schutz vor Wind und Regen.
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8 3 Nr. 8 - 11 — Flachennutzung, Bodenrelief und Wasserhaushalt

Zur Vermeidung von Beeintrachtigungen der Lebensraume der wertbestimmenden und der
weiteren maR3geblichen Arten des EU-VSG V11 sowie zum Erhalt der Schénheit und Eigenart
des Landschaftsbhildes, ist es im LSG verboten Griinland umzubrechen und in eine andere
Nutzungsform umzuwandeln. Ferner ist es aus den vorgenannten Grinden untersagt
Anpflanzungen aller Art vorzunehmen.

Zur Erhaltung geeigneter Habitate fir die wertbestimmenden und die weiteren malRgeblichen
Vogelarten des EU-VSG sind zudem MalRnahmen verboten, die zu einer Absenkung des
Grundwasserstandes oder zu einer anderweitig verstarkten Entwasserung des
Schutzgebietes fuhren. Durch dieses Verbot soll sichergestellt werden, dass die
Nahrungsgrundlage der Vogelarten erhalten bleibt, da viele dieser Arten auf feuchte bis nasse,
stocherfahige Boden angewiesen sind. Auch Veranderungen des Bodenreliefs, wie
beispielsweise das Verfillen von Bodensenken, sind untersagt, da diese Strukturen unter
anderem langerfristig Wasserflachen bereithalten, die von den Vogelarten und anderen
Tierarten als Nahrungshabitate genutzt werden.

8 3Nr. 12 - 14 — Sprengungen und Bohrungen, Einbringung, Lagerung und Abbau von Stoffen,
Einbringung von Mill

Zur Vermeidung von Beeintrdchtigungen der wertbestimmenden sowie der weiteren
maf3geblichen Vogelarten des EU-VSG und deren Nahrungsgrundlage, insbesondere durch
Veradnderungen des Gebiets durch Stoffeintrdge, ist gemaR 8 3 Nr. 14 der LSG-VO das
Einbringen, Lagern und sonstige Entledigen von Stoffen aller Art, wie Mull, Schutt,
Gartenabféllen und land- oder forstwirtschaftlichen Abféllen verboten. Dazu z&hlen z. B. auch
Wurzelwerk und Plastikabfélle. Des Weiteren ist es geman § 3 Nr. 13 der LSG-VO verboten,
Stoffe in Gewasser einzubringen, einzuleiten, aus ihnen zu entnehmen oder andere
Malnahmen vorzunehmen, die geeignet sind, die physikalische, chemische oder biologische
Beschaffenheit der Gewasser nachteilig zu beeinflussen. Dieses Verbot dient insbesondere
dem Schutz der Gewasser als Nahrungshabitat sowie als Lebensraum fur die
Wasservogelarten im Gebiet. Das Einbringen von Fischnahrung in die Gewéasser des Gebiets
durch die Fischerei-berechtigten und Fischereiausiibungsberechtigten zum Erhalt eines
vitalen Fischbestandes stellt keine negative Beeinflussung des Gebiets im Sinne des § 3 Nr.
14 der LSG-VO dar.

Des Weiteren durfen gemal3 8 3 Nr. 12 der LSG-VO Bodenbestandteile nicht durch Bohrungen
oder Sprengungen beeinflusst werden. Durch dieses Verbot soll verhindert werden, dass das
Landschaftsbild sowie die Qualitat des Gebiets als Lebensraum negativ beeinflusst wird,
wodurch auch die wertbestimmenden sowie die weiteren im EU-VSG malfigeblichen
Vogelarten negativ beeinflusst wirden. Nicht unter dieses Verbot féllt die Entnahme von
Bodenproben mittels eines Purckhauers oder eines vergleichbaren Probeentnahmegerats,
etwa zur Untersuchung der Nahrstoffgehalte des Bodens im Rahmen der landwirtschaftlichen
Nutzung oder zur Analyse der Bodenzusammensetzung im Rahmen der wissenschaftlichen
Forschung und Lehre.
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8 3 Nr. 16 und 17 — Bauliche Anlagen

Die Errichtung genehmigungsfreier baulicher Anlagen ist gemaf 8 3 Nr. 17 und 18 der LSG-
VO ohne Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde verboten. Durch dieses Verbot
soll eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes sowie der wertbestimmenden und der
weiteren fur das EU-VSG maligeblichen Vogelarten verhindert werden und das Gebiet
langfristig in seiner Eigenart und Schonheit, insbesondere aufgrund der nur in geringer Zahl
vorhandenen vertikalen Strukturen, geschutzt werden.

Zu § 4 Freistellungen

Bislang rechtmaf3ig ausgeiibte Nutzungen kénnen nicht ohne weiteres eingeschrankt werden,
weshalb bestimmte Handlungen bzw. MalRnahmen gemal § 4 der LSG-VO teilweise zuldssig
sind, wenn dies durch bestehende Genehmigungen oder gesetzliche Rahmenbedingungen
begriindet werden kann. Voraussetzung fir eine zulassige Handlung ist vor dem Hintergrund
des Schutzes gemal § 26 BNatSchG die Vereinbarkeit mit dem Schutzzweck des Gebietes.
Die folgenden Ausfihrungen dienen der Konkretisierung der zulassigen Handlungen.

8 4 Abs. 2 Nr. 1 — Betreten und Befahren des Gebiets

Unter dem Begriff des Befahrens gemalf § 4 Abs. 2 Nr. 1 der LSG-VO ist neben dem Befahren
mit Kraftfahrtzeugen auch das Befahren der Gewasser des Gebiets mit Booten aller Art zu
verstehen, sofern dieses Befahren unter die Freistellung gemaf § 4 Abs. 2 Nr. 1 der LSG-VO
fallt, also beispielsweise durch Behorden zur Erfullung ihrer dienstlichen Aufgaben. Nicht unter
den Begriff des Befahrens, sondern unter den Begriff des Betretens gemafd § 4 Abs. 2 Nr. 1
der Verordnung féllt, im Sinne der Gleichbehandlung, das Befahren des Gebiets mit einem
Rollstuhl oder einem vergleichbaren Hilfsmittel.

Sofern Radfahrende auf den Deichsicherungswegen, etwa aufgrund ausgewiesener
Radwanderwege, nutzungsberechtigt sind, fallt das Befahren dieser Wege mit Fahrradern
ebenfalls unter die freigestellten Handlungen im Sinne des § 4 Abs. 2 Nr. 1 der Verordnung.

Um sicherzustellen, dass es bei organisierten Veranstaltungen nicht zu einer Beeintrachtigung
des LSG kommt, unterliegen Veranstaltungen einem Zustimmungsvorbehalt der zustandigen
Naturschutzbehorde. Die zustéandige Naturschutzbehdrde kann hierbei auch Regelungen zu
Zeitpunkt, Ort und Ausfuhrungsweise treffen, sofern dies zum Schutz des Gebiets erforderlich
sein sollte (vgl. Erlauterungen zu § 4 Abs. 4). Da das Gebiet auch durch die Durchflhrung
wissenschaftlicher Forschung und Lehre sowie durch MaRnahmen zur Bildung und
Information, etwa durch die Erstellung von Videoaufnahmen zur Umweltbildung, negativ
beeinflusst werden kann, ist fir derartige Handlungen ebenfalls die vorherige Zustimmung der
zusténdigen Naturschutzbehdérde erforderlich.
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8 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 — Gefahrenabwehr, Bundeswasserstrale Hunte

Erforderliche MalRnahmen zur Gefahrenabwehr, zum Katastrophenschutz, zum Hochwasser-
schutz, zur Kampfmittelbeseitigung, zur Verkehrssicherungspflicht und zur Unfallfolgen-
bekdmpfung sind zulassig. Sofern es sich nicht um eine gegenwaértige erhebliche Gefahr
handelt, die sofortiges Handeln erfordert, gilt eine Anzeigepflicht von vier Wochen vor
MalRnahmenbeginn, um sicherzustellen, dass die vorgesehenen MalRnahmen dem
Schutzzweck nicht zuwiderlaufen. Bei Malinahmen, die ein sofortiges Handeln erfordern, ist
die zustandige Naturschutzbehorde nach der Durchfihrung der MalRnahmen unverziglich
Uber die durchgefuhrten Mal3nahmen zu informieren. Daruber hinaus finden bei der Erfiillung
von Aufgaben der Gefahrenabwehr einzelgesetzliche Vorschriften sowie die Regelungen des
Niedersachsischen Polizei- und Ordnungsbehérdengesetzes (NPOG) Anwendung.

Die Hunte, eine Bundeswasserstral3e, welche unmittelbar an das Schutzgebiet angrenzt,
erfordert neben im Bereich des Gewassers durchgefihrten Mallnhahmen mitunter auch
MalRnahmen, die an den Ufern der Hunte durchgefiihrt werden miissen. Hierunter fallt unter
anderem die verkehrssichere Kenntlichmachung der Wasserstrale, etwa durch eine
entsprechende, zu unterhaltende Beschilderung. Da sich bereits aus dem Bundeswasser-
straBengesetz!! die Verpflichtung zur Bertcksichtigung des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes im Rahmen der Unterhaltung ergibt, sind MaRnahmen, die der Erfullung der
hoheitlichen Aufgaben der Wasserstral3en- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes oder der
Unterhaltung der Hunte als Bundeswasserstral3e dienen, allgemein freigestellt, sofern bei inrer
Durchfiihrung der Schutzzweck des Gebiets beachtet wird.

8 4 Abs. 2 Nr. 4 - 6 — Untersuchung und Kontrolle des Gebiets und SchutzmalZnahmen

Zuldssig sind MalBnahmen, die dem Schutz, der Pflege oder der Entwicklung des LSG, der
Kontrolle und Untersuchung des Gebiets oder der Besucherlenkung dienen, nach vorheriger
Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehoérde oder in deren Auftrag. Dies umfasst unter
anderem die Anlage von wasserfihrenden Senken oder Erfassungen der Brutvogel im LSG.
Auch Kompensations- und Koharenzmafinahmen sind zulassige Handlungen, sofern diese als
Pflege- und Entwicklungsmafinahmen im Gebiet eine positive Wirkung erzielen.

Im Rahmen von Aktivitdten der wissenschaftlichen Forschung und Lehre, der Gebiets-
untersuchung sowie der Umweltbildung und -dokumentation ist auch die Entnahme von
wenigen Einzelexemplaren nicht besonders geschutzter Tier-, Pflanzen- und Pilzarten nach
vorheriger Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde zulédssig. Dies erméglicht die
Entnahme von Anschauungsexemplare zu Bildungszwecken, um Dbeispielsweise
charakteristische Bestimmungsmerkmale vermitteln zu kénnen. Genauere Regelungen zur
Enthnahmemenge werden im Rahmen der Freistellung festgelegt und richten sich unter
anderem nach dem Inhalt des Antrags auf Freistellung, in dem eine Enthahmemenge mit
beantragt werden kann, dem Anlass fur die Entnahme oder der Gruppengréf3e von
Veranstaltungen. In jedem Fall darf durch die Entnahme der Einzelindividuen keine
Gefahrdung der 6rtlichen Populationen der entnommenen Arten verursacht werden.

11§ 8 Abs. 1 S. 3 f. BundeswasserstraRengesetz (in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mai 2007
(BGBI. 1 S. 962; 2008 | S. 1980), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 409)): ,Bei der Unterhaltung ist den Belangen des Naturhaushalts Rechnung zu tragen; Bild und
Erholungswert der Gewasserlandschaft sind zu berticksichtigen. Die natirlichen Lebensgrundlagen sind zu
bewahren.*
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Die Durchfiihrung von Untersuchungen der Gewdassergtte und des Fischbestandes dient der
Gewahrleistung gunstiger Gewasserbedingungen als Lebensraum sowie eines vitalen
Fischbestandes unter anderem als Nahrungsgrundlage fur die im Gebiet vorkommenden
Vogelarten. Fur Untersuchungen, zu denen eine Verpflichtung aufgrund anderer
Rechtsvorschriften besteht (etwa FFH- und WRRL-Fischartenmonitoring*?), ist keine vorherige
Anzeige bei der zustandigen Naturschutzbehorde erforderlich, da bei dieser Art von
Untersuchungen davon ausgegangen wird, dass diese mit dem Schutzzweck vereinbar sind.
Far alle nicht nach anderen Rechtsvorschriften verpflichtenden Untersuchungen besteht die
Pflicht zur Anzeige der vorgesehenen Untersuchungen bis spétestens vier Wochen vor deren
Durchfiihrung, um eine Vereinbarkeit der MaBhahmen mit dem Schutzzweck gewahrleisten zu
kénnen.

8 4 Abs. 2 Nr. 7 — Landwirtschaft

Die Auslibung einer ordnungsgemafen Landwirtschaft gemaf der guten fachlichen Praxis ist
im LSG unter Beachtung der Verbote gemall 8 3 der LSG-VO sowie entsprechend der
Vorgaben gemal § 4 Abs. 2 Nr. 7 der LSG-VO zulassig. Die gute fachliche Praxis wird, neben
weiteren Regelungen, die beispielsweise dem Bundesrecht entstammen, auch durch § 5
Abs. 2 BNatSchG definiert.

Unter Beachtung der Regelungsinhalte der Verordnung ist eine landwirtschaftliche Nutzung
der Flachen im LSG, die somit dem Schutzzweck entsprechend erfolgt, fur den Erhalt der fur
die wertbestimmenden und die weiteren fir das EU-VSG malgeblichen Vogelarten
bedeutenden Lebensrdume in einer geeigneten Qualitdt von Vorteil. Um eine mit dem
Schutzzweck kompatible landwirtschaftliche Nutzung der Flachen sicherzustellen, wurden die
im Nachfolgenden begriindeten und erlauterten Regelungen in die LSG-VO aufgenommen,
welche durch das erforderliche Monitoring erganzt werden, um eine moglichst gute
Vereinbarkeit der landwirtschaftlichen Nutzung mit den naturschutzfachlichen Erfordernissen
und EU-rechtlichen Erfordernissen zu erzielen. Dem Monitoring kommt im Kontext des Erhalts
und der Entwicklung des LSG eine besondere Bedeutung zu.

Die Wahl der angegebenen Zeitraume, in denen bestimmte Nutzungen unzulassig oder
eingeschrankt sind, erfolgte hierbei unter anderem auf der Grundlage der vorliegenden
langjahrigen Kenntnisse Uber das Brutgeschehen der Wiesenlimikolen aus dem Gelege- und
Kikenschutz. Hieraus ergibt sich beispielsweise der wiederholt genannte Termin des 20.03.
eines Jahres, ab dem die landwirtschaftlichen Nutzungen in der Regel untersagt oder
eingeschrankt sind. Nach diesem Termin beginnt auf den Dauergriinlandflachen das aktive
Brutgeschehen der Wiesenlimikolen und erste Nester / Gelege sind feststellbar. Auch der mit
dem 10.05. eines Jahres fiur ein dem Wiesenvogelschutz dienendes EU-VSG vergleichsweise
frih festgelegte friheste Mahdtermin ergibt sich aus ebendiesen Kenntnissen zum
Brutgeschehen der Wiesenlimikolen, da deren Nester / Gelege auf Dauergriinland in der Regel
bis zu diesem Termin durch ein entsprechendes Monitoring bekannt sind. Dementsprechend
ist danach ein Aussparen der Nester, auch zur Vermeidung eines VerstofRes gegen den
besonderen Artenschutz im Sinne des 8 44 BNatSchG, bei der Mahd oder anderen
landwirtschaftlichen Nutzungen realisierbar.

12 WRRL = Wasserrahmenrichtlinie der EU
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Buchstabe (a) und (b):
Das Verbot einer Verwendung von Gilleverschlauchungssystemen oder anderen grof3flachig
Uber die landwirtschaftlich genutzte Flache gezogenen Zubringsystemen in der Zeit vom
20.03. bis 10.05. eines Jahres dient dem Schutz der Gelege und Kilken, die durch derartige
Systeme gefahrdet waren, Uberschleppt zu werden.

Das ganzjahrige Verbot des Ausbringens von Wirtschaftsdiinger oder sonstigen organischen
Substanzen aus der Gefliigelhaltung dient dazu, eine Ubertragung von Krankheitserregern wie
beispielsweise aviarer Influenza (Geflugelgrippe, H5N1) aus der Gefligelhaltung auf die
Wildvogel zu unterbinden. Das Verbot umfasst hierbei sowohl Wirtschaftsdiinger als auch
andere organische Substanzen aus der gewerblichen und der privaten Gefligelhaltung, wobei
die Geflugelhaltung sowohl die Nutz- als auch die Ziergefligelhaltung umfasst. Dieses
umfassende Verbot begriindet sich darin, dass potenziell aus jeder Form der Gefligelhaltung
eine Ubertragung von Krankheitserregern auf die Wildvogelbestande hervorgehen kann.

Buchstabe (c):

Das Verbot der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, einhergehend mit der Moglichkeit fir
eine Anwendung nach vorheriger Zustimmung der zustdndigen Naturschutzbehdrde zur
fachgerechten Bekampfung von Problemunkrdutern, Neophyten und Schaderregern, dient
dem Schutz der Nahrungsgrundlage der wertbestimmenden sowie der weiteren maRgeblichen
Vogelarten des EU-VSG vor einer Schadigung durch die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln, was wiederum zu einer Beeintrachtigung der Vogelarten fihren kénnte.
Gleichzeitig wird durch den Zustimmungsvorbehalt sichergestellt, dass eine
landwirtschaftliche Nutzung der Flachen weiterhin moglich ist, ohne dass beispielsweise
Problemunkrauter sich langfristig unkontrolliert ausbreiten kénnen.

Buchstabe (d):

Entgegen des Verbotes, im Schutzgebiet Dauergrinland umzubrechen und in eine andere
Nutzungsform umzuwandeln (vgl. 8 3 Nr. 9), ist es im Rahmen der landwirtschaftlichen
Nutzung des Gebiets mit vorheriger Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehérde gemar
84 Abs.2 Nr.7(d) der LSG-VO zulassig, Dauergriinland in eine andere Nutzungsform
umzuwandeln, sofern dadurch ein Grinlandanteil von 65 % an der Gesamtflache des
Schutzgebiets nicht unterschritten wird. Eine Nutzungsanderung ist ausschlief3lich in Form
eines Flachentausches innerhalb des Schutzgebiets moglich, bei dem sich sowohl die
bisherige als auch die zukiinftige Dauergrinlandflache im Schutzgebiet befinden muissen.
Weiterhin sind die bisher vorhandenen Strukturelemente in gleichwertiger und nach
Mdoglichkeit auch in gleichartiger Habitatqualitat zu erhalten, wiederherzustellen oder neu
anzulegen. Diese Regelung ermdglicht es landwirtschaftlichen Betrieben, insbesondere
solchen, die mit einem Grof3teil ihrer Flachen im Schutzgebiet liegen, sofern dies mit dem
Schutzzweck vereinbar ist, aus betrieblichen Grinden vorhandene Dauergrinland- und
Ackerflachen zu tauschen.

Der Mindestdauergrinlandanteil von 65 % an der Flache des Schutzgebietes ergibt sich
hierbei aus zum Zeitpunkt der Verordnung vorliegenden Dauergriinlandanteil an der
Gesamtflache des Schutzgebiets, welcher rund 67 % betragt. Da insbesondere Grippen,
Senken und vergleichbare Strukturelemente eine essentielle Bedeutung fur die
wertbestimmenden und die weiteren maf3geblichen Vogelarten des EU-VSG aufweisen, sind
diese Strukturen in gleichwertiger, idealerweise auch gleichartiger Habitatqualitat zu erhalten,
wiederherzustellen oder neu anzulegen, um deren 6kologische Funktion zu erhalten.
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Dadurch, dass eine Umwandlung von Dauergrinland in eine andere Nutzungsform
ausschlieR3lich mit vorheriger Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehérde zulassig ist,
wird gewahrleistet, dass die vorgenannten Regelungen des § 4 Abs. 2 Nr. 7 (d) der Verordnung
auch durch jene landwirtschaftlichen Betriebe eingehalten werden, die keine finanzielle
Forderung aus der GAP (Gemeinsame Agrarpolitik der EU) in Anspruch nehmen und somit
entsprechend der zum Zeitpunkt des Erlasses der Verordnung gultigen rechtlichen Vorgaben
keinen Antrag auf Dauergriinlandumbruch stellen missen. Weitergehende rechtliche
Vorgaben, beispielsweise fir Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Abs. 2 und 3
Wasserhaushaltsgesetz'® (WHG), bleiben von dieser Freistellung unberihrt.

Buchstabe (e):

Gemalfl § 3 Nr. 11 dieser Verordnung ist eine Veréanderung des Bodenreliefs untersagt, was
fur die landwirtschaftliche Nutzung zur Folge hétte, dass eine Reparatur entstandener
Flursch&den unzulassig ware. Da das Verbot der Veranderung des Bodenreliefs dem Erhalt
relevanter Habitatstrukturen dient und ein Flurschaden binnen eines Jahres nach dessen
Entstehung nicht als relevante Habitatstruktur beurteilt wird, ist eine Beseitigung von
Flurschaden, etwa durch Fahrspuren oder Trittschaden, gemal § 4 Abs. 2 Nr. 7 (e) der
Verordnung binnen eines Zeitjahres, jedoch nicht in der Zeit vom 20.03. bis zur ersten
(erneuten) maschinellen Bewirtschaftung mdglich. Durch diese Vorgabe wird gewahrleistet,
dass wertvolle Habitatstrukturen erhalten bleiben, wahrend eine zeitnahe Reparatur,
beispielsweise durch eine Bewirtschaftung in auf3ergewthnlich nassen Jahren entstandener
Flurschaden und somit eine sichere Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflachen
weiterhin mdglich bleibt.

Durch die Inkludierung des Verbotszeitraumes, dessen Ende sich nach dem Termin der ersten
Nutzung / ersten erneuten zulassigen Nutzung nach der Bewirtschaftungsruhe der
landwirtschaftlichen Nutzflache richtet, wird sichergestellt, dass es nicht zu Handlungen
kommt, die dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Die Aufnahme dieses
Verbotszeitraumes erganzt die maschinelle Bewirtschaftungsruhe auf Grinlandflachen gemaf
Buchstabe (g) zudem um den Fall, dass die Durchfiihrung entsprechender Reparaturen ohne
die Verwendung von Maschinen erfolgen sollte.

Sollte es in begriindeten Einzelfallen erforderlich sein, entsprechende Reparaturen wahrend
des Verbotszeitraumes durchzuflihren, so ist dies mit vorheriger Zustimmung der zustéandigen
Naturschutzbehtrde mdoglich. Derartige, begriindete Einzelfélle kdnnen beispielsweise
vorliegen, wenn es zu punktuellen, ausgepragten Erdsackungen kommen sollte, die ein nicht
unerhebliches Sicherheitsrisiko darstellen. Der Zustimmungsvorbehalt flr diesen Zeitraum
stellt sicher, dass entsprechende Reparaturarbeiten mit dem Schutzzweck des Gebietes
gemal § 2 der Verordnung vereinbar sind.

Buchstabe (f):
Eine Erneuerung der Grasnarbe auf bestehenden Dauergriinlandflachen durch Umbruch ist in
der Zeit vom 20.03. bis 01.06. eines Jahres untersagt. Diese Regelung dient dem Schutz der
Gelege sowie der Kiken, da das Dauergriinland durch die wertbestimmenden sowie die
weiteren maf3geblichen Vogelarten des EU-VSG V11 als Brut- und Aufzuchthabitat genutzt
wird.

13 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts vom 31.07.2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt geandert durch Art. 7 G
des Gesetzes vom 22.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 409)
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Buchstabe (g) und (h):

Zum Schutz der Gelege und Kiiken ist innerhalb des Bewirtschaftungszeitraumes vom 20.03.
bis zum 10.05. eines Jahres durch den Landkreis Wesermarsch oder durch eine beauftragte
dritte Stelle ein Wiesenvogelmonitoring durchzufihren, um geeignete MalRhahmen zum
Schutz der festgestellten Arten mit dem Bewirtschafter / der Bewirtschafterin abzustimmen und
umzusetzen. Die Ergebnisse dieses Monitorings werden dem Bewirtschafter / der
Bewirtschafterin durch den Landkreis Wesermarsch oder eine beauftragte dritte Stelle
mitgeteilt. Bis zu dem Zeitpunkt dieser Mitteilung sind das Schleppen, Walzen, Striegeln,
Ausbringen von Dingern oder eine sonstige maschinelle Bewirtschaftung des
Dauergrinlandes in der Zeit vom 20.03. bis 10.05. eines Jahres freigestellt. Au3erhalb dieses
Zeitraumes sind die genannten Bewirtschaftungsmafnahmen allgemein freigestellt.

Zum Schutz der Gelege und Kiiken ist eine Mahd des Dauergriinlandes vor dem 10.05. eines
Jahres unzuldssig. Der Zeitpunkt 10.05. ist auch deshalb gewahlt worden, um dem
Wiesenvogelmonitoring ausreichend Zeit zu geben, um vorhandene Gelege zu erfassen und
in der Folge geeignete SchutzmalRnahmen zu vereinbaren, um ein Ausmahen von Gelegen
und Kiken zu verhindern. Zum Schutz der Kiiken ist dartiber hinaus, bei einer Mahd in der
Zeit vom 10.05. bis 15.06. eines Jahres an beiden Langsseiten der Flache jeweils Uber die
gesamte Flachenlange ein Schutzstreifen von der Mahd auszusparen, der eine Mindestbreite
von jeweils 1,5 m aufweist (vgl. Abbildung 1). Diese Regelung dient dazu, dass Kiken in
diesen Schutzstreifen Zuflucht finden und somit von der Mahd verschont werden. Die
Ausrichtung der Schutzstreifen ergibt sich aus den bereits vorhandenen Griippen, zu denen
die Schutzstreifen parallel an den Randern der Flache verlaufen, da andernfalls eine
Bewirtschaftung des Dauergriinlandes unmdglich wirde. Sofern keine Grippen vorhanden
sind, sind die beschriebenen Schutzstreifen Uber die gesamte Flachenlange der langeren
Seite zu erhalten (vgl. Abbildung 1). In der Zeit vom 10.05. bis 15.06. eines Jahres hat die
Mahd zudem ausschlie3lich von innen nach auRen zu erfolgen, um zu gewahrleisten, dass die
Kiken die Schutzstreifen erreichen kdnnen und durch die Mahd nicht in die noch zu mahenden
Bestande getrieben werden.

—

Abbildung 1: Kiikenschutzsteifen (dunkelgriin) mit einer Mindestbreite von jeweils 1,5 m und (iber die gesamte Fldchenldnge
entlang der Rénder der Dauergriinlandfldche; Ausrichtung der Schutzstreifen parallel zum Verlauf der Griippen
und bei Fldchen ohne Griippen liber die lidngere Seite der Fldche (schematische Darstellung)

Aufgrund von Wettereinflissen wie vermehrtem Niederschlagsaufkommen vor der Mahd kann
es, zur Gewahrleistung der landwirtschaftlichen Flachennutzung oder zur Vermeidung von
Flurschaden erforderlich sein, von den genannten Vorgaben zur Mindestausdehnung der
Schutzstreifen (gesamte Flachenlange, Mindestbreite von 1,5 m) sowie zur Mahdrichtung
abzuweichen. Diese genannten Abweichungen sind im Fall von witterungsbedingt widrigen
Bodenverhaltnissen zuldssig. Ab dem 16.06. eines Jahres ist eine Mahd der gesamten
Dauergrinlandflachen, inklusive der zuvor zu erhaltenden Schutzstreifen mdoglich.
Wiinschenswert ist, dass die Schutzstreifen im Rahmen der ndchstmdglichen Mahd nach dem
15.06. eines Jahres mitgemaht werden, um eine Ausbreitung von Rdhrichten im Gebiet zu
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unterbinden. Ab diesem Zeitpunkt erfolgt die Mahd entweder von innen nach auf3en oder von
einer Seite zur anderen, um die Kiken und Jungvdgel nicht in den Flachen einzukesseln und
ihnen stattdessen die Moéglichkeit zur Flucht zu bieten.

Buchstabe (i):

Die Beweidung im LSG ist bis zum 15.05., mit Aushahme der hofnahen Flachen gemal Anlage
1 oder im Rahmen von abgestimmten Bewirtschaftungskonzepten auf Betriebsflachen abseits
der hofnahen Flachen, ausschlieBlich als Standweide!* zuldssig, da Umtriebs- und
Portionsweiden durch eine entsprechend hohere Tierdichte in Kombination mit dem
Herdenverhalten der Tiere zu einer erhéhten Gefahrdung der Gelege fuhren wirden, als dies
bei einer Standweide der Fall ist. Fur die hofnahen Flachen ist eine Vereinbarkeit der Portions-
und Umtriebsweide mit dem Schutzzweck auch ohne das Vorliegen eines
Bewirtschaftungskonzeptes gegeben, da diese Flachen in der Vergangenheit nicht / kaum von
Wiesenvogeln zur Brut genutzt wurden®. Ferner sind diese Flachen fir die angrenzenden
Betriebe von besonderer Bedeutung, da ein Wegfall ebendieser hofnahen Flachen fir die
Weidetierhaltung (zumeist Milchvieh), insbesondere in Anbetracht steigender Anspriiche an
die Haltungsbedingungen (z. B. Weidemilchprogramme), nennenswerte wirtschaftliche Folgen
hatte. Bezlglich der Zuldssigkeit von Umtriebs- und Portionsweiden im auf Flachen abseits
der hofnahen Flachen im Rahmen von Bewirtschaftungskonzepten sei auf die Begriindung zu
8 4 Abs. 2 Nr. 7 lit. j der vorliegenden Verordnung verwiesen (folgender Unterpunkt).

Bezlglich der Beweidung auf den Deichen im LSG wird darauf hingewiesen, dass diese unter
die Freistellung zum Betrieb, zur Nutzung, Uberwachung, Unterhaltung, Instandsetzung und
Sanierung von rechtmafig bestehenden Deichen gemaf § 4 Abs. 2 Nr. 15 der LSG-VO fallt
und somit keiner saisonalen Beschrankung unterliegt, da die Trittwirkung der Schafe in diesem
Bereich fur die Deichsicherheit zwingend erforderlich (Trippelwalze) ist.

Die Festlegung von Schafen und Rindern als ausschlieBliche Weidetierarten im LSG
begriindet sich darin, dass diese Tierarten im Vergleich zu anderen Weidetieren wie
beispielsweise Pferden ein anderes Weideverhalten aufweisen (z. B. Bildung von Latrinen
durch Pferde mit einhergehender punktueller Nahrstoffkonzentration).

Buchstabe (j):
Eine mit dem Schutzzweck vereinbare landwirtschaftliche Bewirtschaftung des Schutzgebiets,
insbesondere in einem Nutzungsmosaik aus verschiedenen Nutzungsformen und
Nutzungszeitpunkten, dient dem Erhalt des Gebietes als Brut-, Aufzucht-, Nahrungs- und
Rasthabitat fur die wertbestimmenden und die weiteren maf3geblichen Vogelarten des EU-
VSG sowie dem Erhalt des Landschaftsbildes in seiner besonderen Eigenart und Schonheit.
Die Hofstellen einiger der im LSG wirtschaftenden landwirtschaftlichen Betriebe befinden sich
in unmittelbarer Nahe zum Schutzgebiet, weshalb sich teilweise auch hohe bis Uberwiegende
Anteile der durch sie bewirtschafteten Flachen (Eigentum und Pacht) im LSG befinden. Um
eine maoglichst gute Vereinbarkeit des Schutzzwecks mit den wirtschaftlichen Bedurfnissen der
Landwirtschaft erzielen zu konnen, besteht neben den Freistellungen bezlglich der
landwirtschaftlichen Nutzung des Gebiets auch die Mdglichkeit fir die Beantragung und

14 Definition Standweide: ,Standweiden sind typisch fiir ein reichliches Flachenangebot. Die Tiere befinden sich
bei diesem Weideverfahren wahrend der gesamten Weidezeit auf einer Flache. Es findet ein standiger Verhiss

der Grasnarbe statt. Der Viehbesatz ist gering, die Dliingung extensiv.” (Spektrum Akademischer Verlag (2001);
URL: https://www.spektrum.de/lexikon/geographie/standweide/7601; zuletzt aufgerufen am 28.10.2024)

15 Erkenntnisse aus dem Gelege- und Kiikenschutzprogramm in der Hunteniederung zwischen 2016 und 2023
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Erteilung einer in der Regel langerfristigen, also mehrjahrigen, Ausnahmegenehmigung zur
Abweichung von den Verboten und Freistellungen der Verordnung. Zur Beantragung einer
derartigen Ausnahmegenehmigung ist ein Bewirtschaftungskonzept aller im Gebiet
befindlichen, bewirtschafteten Flachen (Eigentum und Pacht) erforderlich. Dieses
Bewirtschaftungskonzept soll, in enger Abstimmung mit der zustandigen Naturschutzbehorde,
SO0 gestaltet sein, dass durch eine Bewirtschaftung der Flachen entsprechend des
Bewirtschaftungskonzepts ebenfalls, jedoch in anderer Art und Weise als bereits in der LSG-
VO freigestellt, die Ziele der LSG-VO erreicht werden kdnnen.

Im Rahmen einer Ausnahmegenehmigung, die auf einem Bewirtschaftungskonzept aufbaut,
ist es beispielsweise mdglich, flur bestimmte Flachen fur mehrere Jahre eine hdhere
Beweidungsdichte oder einen frilheren Mahdtermin zuzulassen, sofern durch die Umsetzung
geeigneter MaRnhahmen an anderer Stelle im LSG sichergestellt ist, dass die Ausnahme-
genehmigung nicht dem Schutzzweck des Gebiets zuwiderlauft. Die Bewirtschaftung, die im
Rahmen einer Ausnahmegenehmigung von den Inhalten der LSG-VO abweichen darf, muss
nicht durch eine gleichartige, sondern durch eine gleichwertige MalRnahme ausgeglichen
werden. Dies bedeutet, dass ein friiherer Mahdtermin auf einer Flache nicht zwingend durch
einen spateren Mahdtermin auf einer anderen Flache ausgeglichen werden muss; vielmehr
kann beispielsweise auch das Aufstellen eines Pradationsschutzzaunes um eine
bekanntermal3en haufig als Bruthabitat genutzte und stark durch Prédation betroffene Flache
einen entsprechenden Ausgleich darstellen und das Ziel der LSG-VO gleichermalfien, jedoch
in anderer Art und Weise, erreichen. Die Erstellung der Bewirtschaftungskonzepte wird durch
die zustandige Naturschutzbehérde begleitet und unterstiitzt.

Sofern ein Bewirtschaftungskonzept geeignet ist, um die Ziele der Verordnung in anderer Art
und Weise gleichermal3en zu erreichen, erteilt die zustandige Naturschutzbehodrde eine in der
Regel mehrjahrige Ausnahmegenehmigung zur Abweichung von den Verboten und
Freistellungen der Verordnung. Ob die Ziele der Verordnung nach der Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung, basierend auf einem Bewirtschaftungskonzept, weiterhin erreicht
werden, ist nicht durch den betreffenden landwirtschaftlichen Betrieb nachzuweisen. Sofern
die Grinde fur ein potenzielles Nichterreichen der Ziele der Verordnung nicht in der
abweichenden Bewirtschaftung durch das Bewirtschaftungskonzept begriindet sind, stellt ein
Nichterreichen keinen Grund fir eine Riucknahme der Ausnhahmegenehmigung dar.
Anpassungen der Ausnahmegenehmigung / des Bewirtschaftungskonzepts kénnen in diesen
Fallen jedoch aufgrund der neu gewonnen Erkenntnisse dennoch erforderlich werden; eine
Anpassung erfolgt im Austausch mit dem betroffenen landwirtschaftlichen Betrieb und unter
Berticksichtigung der wirtschaftlichen Konsequenzen fir den betroffenen landwirtschaftlichen
Betrieb, die mit einer Anpassung der Regelungen einhergehen.

Durch die Ermdglichung einer Ausnahmegenehmigung zur Abweichung von den Verboten und
Freistellungen der Verordnung, soll es den im Gebiet wirtschaftenden Betrieben ermoglicht
werden, weiterhin wirtschaftlich arbeiten zu kénnen, wéahrend gleichzeitig eine Erreichung der
Ziele der LSG-VO sichergestellt werden kann. Dieser Ansatz verfugt zudem tber den Vortell,
dass die etablierte, langjahrige und erfolgreiche Zusammenarbeit mit den ortsansassigen
Landwirten unter anderem im Bereich des Gelege- und Kikenschutzes fortgefihrt werden
kann und dadurch das entstandene Nutzungsmosaik weiterhin erhalten und weiterentwickelt
werden kann. Zudem soll hierdurch begunstigt werden, dass die ortsansassigen Landwirte
eine Bewirtschaftung der Flachen im Schutzgebiet weiterhin aufrechterhalten und es nicht, wie
beispielsweise in manchen Naturschutzgebieten, zu Nutzungsaufgaben kommit.
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Buchstabe (k):

In begriindeten Einzelfallen kann es notwendig sein, Abweichungen von den Verboten und
Freistellungen der LSG-VO zuzulassen. In derartigen Einzelféllen kann bei der zustandigen
Naturschutzbehérde eine Zustimmung beantragt werden. Sofern aus der Sicht der
zustandigen Naturschutzbehdrde ein begriindeter Einzelfall vorliegt und eine Abweichung mit
dem Schutzzweck vereinbar ist, erteilt ebendiese ihre Zustimmung zur Abweichung. Ein
begriindeter Einzelfall kann beispielsweise vorliegen, wenn ein Walzen, Schleppen oder
Striegeln aufgrund eines besonders niederschlagsreichen Winterhalbjahrs vor dem 20.03.
nicht moglich war, wodurch eine Vorbereitung des Grunlands nicht moglich war. In diesem Fall
kénnte die zustandige Naturschutzbehérde ihre Zustimmung, gegebenenfalls mit
Nebenbestimmungen (vgl. Erlauterungen zu 8 4 Abs. 3 der Verordnung), erteilen, sofern dies
mit dem Schutzzweck vereinbar ist.

Da auch die Bewirtschaftungskonzepte gemaf § 4 Abs. 2 Nr. 7 lit. j der LSG-VO von einem
derartigen Bedarf fur eine kurzfristige Abweichung betroffen sein kdnnen, kann auch hierfir in
begriindeten Einzelfallen eine Zustimmung zur Abweichung von den gtiltigen Regelungen zur
Bewirtschaftung bei der zustéandigen Naturschutzbehdrde beantragt und durch diese erteilt
werden.

Zustimmungen gemafd dem Buchstaben (k) sind in der Regel kurzfristig und zeitlich eng
begrenzt und ergédnzen somit als kurzfristiges Mittel die langfristigen Ausnahme-
genehmigungen gemaf dem Buchstaben (j).

§ 4 Abs. 2 Nr. 8 — Jagd

Im LSG ist die Auslibung der ordnungsgemafen Jagd zuldssig, sofern diese nicht dem
Schutzzweck zuwiderlauft. Die ordnungsgeméale Jagd umfasst in diesem Fall unter anderem
die Beachtung der gesetzlich festgelegten Jagd- und Schonzeiten sowie den Verzicht auf
bleihaltige Schrotmunition gemaf den Vorgaben der REACH-Verordnung der EU?.

Buchstabe (a):
Eine Bejagung der wertbestimmenden sowie der weiteren fir das EU-VSG maf3geblichen
Vogelarten (vgl. 8 2 Abs. 3 Nr. 1 und 2 der Verordnung) ist unzuléssig, da diese nicht mit dem
Schutzzweck vereinbar wéare. Da viele der vorgenannten Arten heutzutage in ihren Bestanden
bedroht sind, sind sie auf einen besonderen Schutz angewiesen, wie ihn ein EU-VSG
ermdglichen soll. Deutlich wird diese Notwendigkeit insbesondere in Anbetracht der Tatsache,
dass alle sechs als Brutvogel fur das EU-VSG V11 wertbestimmenden sowie ein erheblicher
Teil der weiteren fir das Gebiet als Brutvogel mafigeblichen Vogelarten im Rahmen der
aktuellen Roten Liste der Brutvogel Niedersachsens und Bremens mindestens als gefahrdet
(RL 3) eingestuft wurden'”!8, Eine Bejagung liefe somit dem Schutzzweck des Gebiets
zuwider. Ausgenommen von diesem Sachverhalt und somit auch dem Verbot einer Bejagung
ist die Graugans (Anser anser), welche in grof3en Schwarmen auftritt, nicht als gefahrdet gilt

16 Verordnung (EU) 2021/57 der Kommission vom 25. Januar 2021 (URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0057&from=DE; letzter Zugriff am 20.03.2024)

17 KRUGER, T. & K. SANDKUHLER (2022): Rote Liste der Brutvigel Niedersachsens und Bremens —

9. Fassung, Oktober 2021. — Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen (2/2022)

18 Gefahrdungseinstufungen der sechs als Brutvogel wertbestimmenden Arten (gemaR aktueller Roter Liste!®):
Brachvogel (Numenius arquata) und Wachtelkdnig (Crex crex): vom Aussterben bedroht (RL 1); Uferschnepfe
(Limosa limosa), Rotschenkel (Tringa totanus) und Léffelente (Spatula clypeata): stark gefahrdet (RL 2); Kiebitz
(Vanellus vanellus): gefahrdet (RL 3)
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und auf landwirtschaftlichen Nutzflachen teils erhebliche Schaden verursacht, die sich zudem
ab einem gewissen Schadigungsgrad negativ auf die Habitatqualitit der Flachen fur
Wiesenlimikolen auswirken kénnen.

Um in begrindeten Einzelfallen, insbesondere solchen des Natur-, Arten- und Tierschutzes,
von der vorgenannten Regelung abweichen zu kénnen, ist eine vorherige Zustimmung der
zustandigen Naturschutzbehorde erforderlich. Ein konkretes Beispiel stellt hierbei ein mitunter
auftretender Erpel-Uberschuss bei der Stockente (Anas platyrhynchos) dar, der fir das
Paarungs- und Brutgeschehen der Stockente und somit flir deren Bestandsentwicklung
negative Auswirkungen haben kann. Diese negativen Auswirkungen begriinden sich einerseits
darin, dass die Erpel die Enten bei der Brut stéren und andererseits darin, dass bereits vor der
Brut Enten durch zu viele zeitgleich paarungswillige Erpel verletzt oder ertrankt werden. In
einem solchen begriindeten Einzelfall kann die zustandige Naturschutzbehdrde auf Antrag ihre
Zustimmung zur Bejagung der Art erteilen, die auch an Nebenbestimmungen, beispielsweise
eine ausschlie3liche Bejagung von Erpeln, gebunden sein kann (vgl. Begriindung § 4 Abs. 3).

Das Verbot der Bejagung der wertbestimmenden sowie der weiteren maf3geblichen
Vogelarten des EU-VSG V11 gilt aufgrund des § 1 S. 2 Tierschutzgesetz®® nicht fir das Erlosen
schwerverletzter oder kranker Tiere ebendieser Arten, sofern keine zeitnahe
Genesungsaussicht besteht. Weitere rechtliche Vorgaben, insbesondere aus dem
Bundesjagdgesetz, dem Niedersachsischen Jagdgesetz und dem Tierschutzgesetz, gelten in
Bezug auf das Erldsen unberihrt von dieser Verordnung weiterhin.

Buchstabe (b):

Der Fallenjagd kommt im Schutzgebiet eine besondere Bedeutung zu, da diese einen
unerlasslichen Teil des Pradationsmanagements darstellt, welches wiederum einen
erheblichen Anteil am Bruterfolg der Wiesenlimikolen hat. Dennoch ist bei der Fallenjagd
sicherzustellen, dass eine Gefahrdung der wertbestimmenden und der weiteren maf3geblichen
Vogelarten des EU-VSG sowie insbesondere der FFH-Anhangs-Arten?® Biber (Castor fiber)
und Fischotter (Lutra lutra) bestmdglich ausgeschlossen ist. Um zu gewahrleisten, dass nur
die Arten bejagt und erlegt werden, deren Bejagung vorgesehen und zulassig ist, sind im
Rahmen der Jagd ausschlie3lich Lebendfallen zu verwenden, sodass fehlgefangene Tiere
nicht getotet werden.

Die Vorgabe, dass Lebendfallen ohne scharfkantige oder spitze Metallteile oder freiliegende
Drahtgitter im Fangraum, ausgenommen erforderliche Sichtfenster, auszustatten sind, dient
insbesondere dem Schutz des Fischotters sowie des Bibers, da sich diese Tierarten in Fallen
mit Drahtgittern erhebliche Verletzungen zuziehen kénnen (z. B. Ausbeil3en von Zahnen,
Ausreif3en von Krallen). Dem entsprechend sind im LSG verwendete Fallen so auszustatten,
sodass diese ein mdoglichst geringes Verletzungsrisiko fur fehlgefangene Tiere bergen.
Drahtgitter als Sichtfenster sind bei verwendeten Fallen im LSG ausschlie3lich aus dem Grund
zulassig, dass sie dem Jagenden eine Identifizierung des in der Falle befindlichen Tieres und
eine tierschutzkonforme, fur das Tier mdglichst stressfreie To6tung, ohne vorheriges
Transferieren in ein anderes Behaltnis, ermoéglichen. Um zudem sicherzustellen, dass
gefangene Tiere, insbesondere unter Umstanden fehlgefangene Tiere wie Fischotter und

19 Zitat § 1 S. 2 TierSchG: ,Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden
zufligen.

20 Beide Arten sind FFH-Anhang II- und FFH-Anhang IV-Arten. Aufgrund der Listung als FFH-Anhang IV-Arten
z&ahlen beide Arten gemaf § 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG zu den in Deutschland streng geschiitzten Arten.
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Biber, so wenig Stress wie moglich ausgesetzt werden, sind im Schutzgebiet verwendete
Fallen mit Auslosemeldern zu versehen, sodass Fange schnellstmdglich bekannt sind und die
Fallen schnellstmdglich kontrolliert werden konnen. In begrindeten Einzelfallen kann die
zustandige Naturschutzbehérde Abweichungen in Bezug auf die Ausgestaltung der Fallen
zustimmen, sofern dies mit dem Schutzzweck vereinbar ist.

Bei der Verwendung von Fanggeraten und Fangmitteln ist zudem sicherzustellen, dass ein
Ertrinken / Ersticken gefangener Tiere ausgeschlossen ist. Diese Vorgabe dient dem Schutz
tauchender Vogelarten sowie semiaquatischer Saugetiere, insbesondere Fischotter und Biber,
die bei einem Fang in einer unter der Wasseroberflache befindlichen Falle aufgrund des
Ausbleibens der Atemmdglichkeit qualvoll verenden wirden.

Buchstabe (c):

Entgegen den vorgenannten Regelungen des Buchstaben (b) in Bezug auf die Ausgestaltung
von Fallen, ist die Verwendung von Jungfuchsfallen, die in der Regel in der Form eines aus
ummanteltem Draht bestehenden Korbes ausgefihrt sind, zulassig, sofern diese Fallen sach-
und fachgerecht verwendet werden, was inshesondere eine mehrmals taglich erfolgende
Kontrolle der Fallen einschlie3t. Die Zulassigkeit dieser Drahtfallen ist gegeben, da aufgrund
der Ausbringung der Fallen mit dem Falleneingang in den Eingang des Fuchsbaus hinein
sowie aufgrund der FallengréRe, Fehlfange von Bibern und Fischottern vollstandig sowie
anderer Arten nahezu vollstandig ausgeschlossen werden kdnnen. Zudem handelt es sich bei
dieser Art von Fallen um eine gangige Methode zur Bejagung von Jungfiichsen in einem
zeitlich eng begrenzten Zeitfenster, die fir den Erfolg der Pradatorenbejagung im LSG von
Bedeutung ist. Ein Verbot dieser Bejagung wirde sich aufgrund des vor Ort hohen
Pradationsdrucks nicht positiv, sondern negativ auf den Schutzzweck auswirken.

Buchstabe (d) und (e):

Die Neuanlage von fest mit dem Boden verbundenen jagdwirtschaftlichen Anlagen, wie
beispielsweise von Hochsitzen, Kanzeln oder Kunstbauten, von jagdwirtschaftlichen
Einrichtungen in nicht ortsliblicher, nicht landschaftsangepasster Art sowie von Wildackern,
Wildasungsflachen, Kirrungen oder Hegeblischen ist im Schutzgebiet nicht zulassig. Diese
Regelung umfasst weder die Unterhaltung, Instandsetzung oder Sanierung rechtmaRig
bestehender derartiger Anlagen noch die Verwendung mobiler Hochsitze oder vergleichbarer
jagdwirtschaftlicher Hilfsmittel. Das Verbot dient dem Erhalt der besonderen Eigenart und
Schonheit der Landschaft und der Vermeidung von Ansitzwarten oder Versteckmdglichkeiten
fur Pradatoren.

Eine Errichtung oder Anlage der verbotenen Strukturen ist moglich, sofern hierfir eine vor der
Errichtung erforderliche Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehdrde nach einem
vorherigen Antrag erteilt wurde. Eine Zustimmung kann durch die zustandige
Naturschutzbehdrde immer dann erteilt werden, wenn dies mit dem Schutzzweck vereinbar
ist. Fur die Vereinbarkeit mit dem Schutzzweck kann eine Zustimmung mit
Nebenbestimmungen versehen werden (vgl. Erlauterungen 8 4 Abs. 3).
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§ 4 Abs. 2 Nr. 9 und 10 — Bekampfung invasiver Arten

Zum Schutz des Gebietes ist die Bekdmpfung invasiver Tier-, Pflanzen- und Pilzarten im LSG
zulassig. Um einer durch die BekampfungsmalRhahmen verursachten Beeintrachtigung des
LSG vorzubeugen, ist zur Durchfihrung derartiger MalBnahmen das Vorliegen einer
Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehdrde erforderlich. Ausgenommen von diesem
Zustimmungsvorbehalt ist die behdrdlich koordinierte Bekdmpfung des Bisams, da dieser fir
die Deichsicherheit relevant ist und die Bekampfung zudem durch die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen koordiniert wird. Bei der Verwendung von Fangmitteln und -geréten sind
geeignete Mittel zu wahlen, die nicht dem Schutzzweck zuwiderlaufen. Hierunter fallen auch
selektive Totschlagfallen, die ein Erlegen der wertbestimmenden und der weiteren fur das EU-
VSG maldgeblichen Vogelarten sowie von anderen geschitzten Tieren, inshesondere
Fischottern (Lutra lutra) und Bibern (Castor fiber), ausschlie3en.

8 4 Abs. 2 Nr. 11 — fischereiliche Nutzung

Eine fischereiliche Nutzung der Gewasser im Gebiet ist fur die Fischereiberechtigten und
Fischereiausiibungsberechtigten zulassig, sofern sich diese an die einschlagigen rechtlichen
Vorgaben halten und die fischereiliche Nutzung nicht dem Schutzzweck des Gebiets gemaf
8§ 2 der LSG-VO zuwiderlauft. Im Rahmen der fischereilichen Nutzung der Teiche im Bereich
der Fahrbucht? ist das Grillen und Lagern®? an den fischereilich genutzten Gewassern mit
Ausnahme des 0stlichsten Teichs der Fahrbucht (auch als ,GroRRer Teich® bekannt) zulassig,
sofern dies unter der Beachtung der weiteren Verbote der Verordnung gemalf § 3 erfolgt.

Fur die Fischereiberechtigten und Fischereiausibungsberechtigten ist im Bereich der
Fahrbucht das Parken von Fahrzeugen auf der dafiir vorgesehenen Schotterflache zulassig.
Das Abstellen von Fahrzeugen an anderen Stellen im LSG ist entsprechend den Verboten
gemal § 3 der LSG-VO geregelt.

Nach vorheriger Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehorde ist eine kleinrGumige Mahd
der Roéhrichtbestande im Bereich der Fahrbucht zuldssig, um einen Zugang zu den dortigen
Gewassern fur die fischereiliche Nutzung zu ermdglichen, der nicht mit einem Umknicken und
Zertreten der Rohrichtbestande einhergeht. Durch eine kleinrdumige Rohrichtmahd kann
verhindert werden, dass Nester von Rohrichtbritern durch ein Zertreten der Réhrichtbestande
zerstort werden. Zudem wird so erreicht, dass es nur punktuell zu Stérungen kommt, da
dadurch widerholt dieselben Angelplatze aufgesucht werden und nicht das gesamte Ufer durch
eine Angelnutzung gestort wird.

8§ 4 Abs. 2 Nr. 12 — MalRnahmen zu denen eine gesetzliche Verpflichtung besteht

MalRnahmen zu deren Durchfiihrung eine gesetzliche Verpflichtung besteht, sind von den
Verboten der Verordnung freigestellt, sofern deren Vertraglichkeit mit dem Schutzzweck
gemal § 34 BNatSchG gegeben ist. Die Vertraglichkeit der Malinahme mit dem Schutzzweck
ergibt sich aus den Regelungen des § 34 BNatSchG in Verbindung mit 8 2 der Verordnung.

21 Zur genauen Abgrenzung der Fahrbucht im Sinne der Verordnung siehe Anlage 1 zur Verordnung.
22 Definition Lagern: siehe Erlauterungen zu § 3 Nr. 1 - 6, 16 und 19 (FuRnote zur Begriffsdefinition)
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8§ 4 Abs. 2 Nr. 13 — Gewasserunterhaltung

Um die landwirtschaftlichen Flachen im LSG bewirtschaften zu kdnnen, ist eine Entwasserung
der Flachen mittels der vorhandenen Griippen und Graben erforderlich. Da eine Weiterfihrung
der landwirtschaftlichen Nutzung zur Gewahrleistung geeigneter Nahrungs- und Rasthabitate
erforderlich ist, ist es notwendig, dass eine Entwéasserung der landwirtschaftlichen Flachen
weiterhin in einem gewissen Umfang mdglich ist. Aus diesem Grund ist eine Gewasser-
unterhaltung durch Graben- und Grippenaufreinigungen und Instandsetzungen bis zum
Niveau der urspringlichen Leistungsfahigkeit zulassig. Um dennoch zu gewahrleisten, dass
es im Rahmen der Gewasserunterhaltung nicht zu Stérungen und Beeintrachtigungen
besonders oder streng geschitzter Arten kommt, die dem Schutzzweck zuwiderlaufen wirde,
ist die Aufreinigung von Graben und Grippen nur in der Zeit vom 01.09. bis zum 01.12. eines
jeden Jahres zuldssig, da zu diesem Zeitpunkt weder ein groReres Brut- und Aufzucht- noch
Rastgeschehen vorliegt. In der Zeit vom 01.12. bis 15.12. eines Jahres ist eine Aufreinigung
von Graben und Grippen zudem zulassig, sofern der erste Frost noch ausgeblieben ist. Ab
dem ersten Frost ist eine Aufreinigung nicht mehr zulassig, da dies dem Schutz von Amphibien
zuwiderlaufen wirde, die mit dem ersten Frost in eine winterliche Ruhephase eintreten.
Ausgenommen von den zeitlichen Beschrdnkungen der Unterhaltung sind die Grippen auf
den im Gebiet befindlichen Ackerflachen, da hier die Unterhaltung im Rahmen der
Bewirtschaftung der Flachen erfolgt, weshalb eine Festlegung eines anderen Zeitraums
lediglich eine Zunahme der Stérungen im Gebiet bedeuten wiirde. Zwingende Abweichungen
in Bezug auf den Zeitraum der Unterhaltung sind bei der zustandigen Naturschutzbehorde
anzuzeigen, sodass durch ebendiese sichergestellt werden kann, dass es nicht zu einem
Zuwiderlaufen der MalRnahmen mit dem Schutzzweck kommt.

Das ausgebaggerte Material ist im unmittelbaren Nahbereich der aufgereinigten Gewasser
und aulerhalb der Zeit vom 20.03. bis 01.06. eines Jahres zu verschlichten. Eine
Verschlichtung soll, wie es die Formulierung des Verordnungstextes nahelegt, méglichst nah
am Gewasser erfolgen, da auf diese Weise im Baggergut befindliche Lebewesen eine Chance
behalten, in das Gewasser zuriickzugelangen. Der unmittelbare Nahbereich ist maximal auf
die an beiden Ufern jeweils unmittelbar an das Gewasser angrenzenden landwirtschaftlichen
Nutzflachen begrenzt. Eine Verschlichtung des ausgebaggerten Materials auf einem Streifen
von wenigen Metern Breite am Rande des Gewassers ware zwar aus Artenschutzgriinden
winschenswert, wirde jedoch zu einer ,Wallbildung® flhren, die die Entwasserung
erschweren und weitere Entwasserungsmafinahmen erforderlich machen wirde.

Um eine artenschutzvertragliche Unterhaltung der Gewéasser im LSG zu gewéhrleisten, ist der
sLeitfaden Artenschutz — Gewasserunterhaltung“ sowie der zugehdrige ,Erganzungsband A
fur Marschengewasser® des Landes Niedersachsen in der jeweils glltigen Fassung zu
bertcksichtigen. Hierdurch soll gewahrleistet werden, dass eine Aufreinigung von Gewassern
im LSG nicht zu VerstoRen gegen den allgemeinen oder besonderen Artenschutz fihrt.

§ 4 Abs. 2 Nr. 14 - 16 — bestehende Anlagen und Leitungsbau, bauliche Anlagen

Der Betrieb, die Nutzung, die Uberwachung und Unterhaltung sowie die Instandsetzung und
Sanierung rechtméfig bestehender Anlagen, wie beispielsweise von Deichen oder Stral3en
und Wegen ist zulassig. Die Instandsetzung und Sanierung von Leitungen zur 6ffentlichen Ver-
und Entsorgung sowie von bestehenden Straf3en und Wegen bedarf einer vorherigen Anzeige
bei der zustdndigen Naturschutzbehdérde mindestens vier Wochen vor dem Beginn der
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MalRnahme, da in diesen Féallen je nach Durchfiihrungszeitpunkt und -ort das Risiko eines
Zuwiderlaufens der MalRnahmen mit dem Schutzzweck besteht. Das Verlegen von
Telekommunikationsleitungen entlang bestehender Verkehrswege ist nach vorheriger
Zustimmung der zustandigen Naturschutzbehédrde freigestellt, wenn eine Vertraglichkeit mit
dem Schutzzweck vorliegt

Die Sanierung von Straen und Wegen (8 4 Abs. 2 Nr. 15) kann auch Modernisierungen,
insbesondere durch die Wahl eines neuen Fahrbahnbelages, wie beispielsweise Asphalt auf
einer ehemals gepflasterten StralRe, inkludieren, sofern dies mit dem Schutzzweck gemar § 2
der LSG-VO vereinbar ist.

Unter die zuldssigen MafRnahmen fallen im Kontext der Unterhaltung und Pflege der Deiche
(8 4 Abs. 2 Nr. 15) die nachfolgenden Tatigkeiten, die bei Beachtung des Schutzzweckes
gemal § 2 der LSG-VO von den Verboten gemaf § 3 der LSG-VO im Bereich der Deiche
freigestellt sind: Unterhaltung der Deichsicherungswege, Treibgutbeseitigung, Rickschnitt der
begleitenden Geholzbestande, Instandsetzung der Schafzaune, Beweidung der Deiche mit
Schafen und Mahd der Deiche.

Fur wesentliche Anderungen, die Errichtung oder den Ausbau baulicher Anlagen, wenn hierfir
keine Genehmigung nach der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO)? erforderlich ist, ist
das Einvernehmen mit der zustdndigen Naturschutzbehoérde erforderlich. Hierdurch soll
vermieden werden, dass es durch derartige MalBhahmen zu Handlungen kommt, die dem
Schutzzweck zuwiderlaufen, wie dies beispielsweise bei einer Erhéhung der visuellen oder
akustischen Stérungen im Gebiet der Fall ware.

8 4 Abs. 3 — Erteilung von Zustimmungen, Ausnahmegenehmigungen und des Einvernehmens

Sofern die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Zustimmung, Ausnahmegenehmigung oder
des Einvernehmens erfillt sind, erteilt die zustandige Naturschutzbehérde ebendiese. Hierbei
ist es der zustdndigen Naturschutzbehérde moglich, die Erteilung der Zustimmung,
Ausnahmegenehmigung oder des Einvernehmens an Auflagen zu kniipfen. Dies dient dazu,
sicherzustellen, dass die dann zugelassenen Handlungen nicht dem Schutzzweck
zuwiderlaufen. Hierbei kann es sich inshesondere um Vorgaben zum Durchflihrungszeitraum
oder der genauen Durchfiihrungsweise handeln.

Zu 8 5 Befreiungen

In 8 5 der LSG-VO st geregelt, dass unter bestimmten Voraussetzungen Uber die in § 4
dargestellten zugelassenen Handlungen hinaus, von den Verboten des § 3 der LSG-VO, die
sich auf den allgemeinen Schutzzweck beziehen, durch die zustéandige Naturschutzbehdrde
eine Befreiung gemalR § 67 BNatSchG in Verbindung mit 8 41 NNatSchG gewahrt werden
kann. Eine Befreiung kann gemanR § 67 Abs. 3 BNatSchG mit Nebenbestimmungen versehen
werden.

Die Bedingungen fur die Erteilung einer Befreiung sind in § 67 BNatSchG abschlie3end
geregelt. Im Gesetz sind folgende Grinde fur eine Befreiung dargelegt: ,[...] aus Grinden des
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses, einschlie3lich solchen sozialer und wirtschaftlicher

23 Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) vom 03.04.2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt geandert durch Art. 1
vom 18.06.2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 51)
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Art, [...]* sowie ,die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren
Belastung fuihren wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und
Landschaftspflege vereinbar ist.”

Bei Planen und Projekten, die geeignet sind, die Erhaltungsziele des Gebietes erheblich zu
beeintrachtigen, ist zudem gemafl § 34 Abs. 1 BNatSchG eine FFH-Vertraglichkeitsprifung
durchzufihren.

Zu 8 6 Anordnungsbefugnis

Gemal den Bestimmungen des § 2 Abs. 1 S. 3 NNatSchG in Verbindung mit § 2 Abs. 2
NNatSchG kann die zustandige Naturschutzbehtrde bei rechtswidriger Zerstorung,
Beschadigung oder Veranderung von Natur oder Landschaft auch die Wiederherstellung des
bisherigen Zustandes anordnen.

Zu 8 7 Pflege-, Entwicklungs- und WiederherstellungsmalRnahmen

§ 7 der LSG-VO stellt MalRBnahmen zur Erhaltung, Pflege und Entwicklung des Schutzgebietes
dar, welche die Vielfalt der Biotoptypen mit ihrem spezifischen Arteninventar langfristig
erhalten und verbessern. Gemal 8§ 65 Abs. 1 BNatSchG haben Eigentimer und sonstige
Nutzungsberechtigte von Grundstiicken angeordnete oder angekiindigte MalBhahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu dulden, soweit dadurch die Nutzung der
Grundstuicke nicht unzumutbar beeintrachtigt wird.

Malnahmen, die zum Erreichen des Schutzzweckes und der Erhaltungsziele gemaf Art. 3
Abs. 1 der EU-VSRL erforderlich sind, werden fiir das Gebiet in einem Managementplan,
Malnahmenblatt oder Pflege- und Entwicklungsplan dargestellt. Derartige Planungen stellen
gebietsspezifische MaRnahmen dar. Ubergeordnetes Ziel der MalRnahmen ist es, fiir die im
Gebiet vorkommenden Arten der EU-VSRL eine ausreichende Vielfalt und eine ausreichende
Flachengrolie ihrer Lebensraume zu erhalten oder wiederherzustellen. In einem Management-
plan sind die Vorrangflachen des jeweiligen Schutzzieles darzustellen. Zur Zielerreichung sind
verschiedene Pflege- und Wiederherstellungsmaflinahmen notwendig. Pflegemalinahmen
sollen dabei den vorhandenen Zustand von Natur und Landschaft erhalten und
Wiederherstellungsmaf3nahmen einen friheren, inzwischen nicht mehr existierenden Zustand
von Natur und Landschaft wiederherstellen.

Die 88 15 und 39 NNatSchG sowie § 65 BNatSchG bilden dabei, insbesondere fir Pflege-,
Entwicklungs- und WiederherstellungsmalRhahmen, Duldungspflicht sowie Betretungsrecht,
den gesetzlichen Rahmen.

Zu 8 8 Umsetzung von Erhaltungs- und Wiederherstellungsmaflinahmen

Der § 8 der LSG-VO verdeutlicht, dass die Inhalte der Verordnung den Anspriichen der EU-
VSRL gerecht werden, wie die Regelungen der LSG-VO im Sinne der EU-VSRL einzustufen
sind und auf welche Weise Uber die LSG-VO hinausgehende Malinhahmen umsetzbar sind.
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Zu 8 9 Ordnungswidrigkeiten

8§ 9 Abs. 1 der LSG-VO benennt mit Verweis auf § 26 Abs. 2 BNatSchG i. V. m. § 43 Abs. 2
Nr. 4 NNatSchG ordnungswidrige Handlungen. Ordnungswidrig handelt hierbei, wer gegen die
Verbote geman § 3 der LSG-VO verstolit, ohne dass die Voraussetzungen fur eine Freistellung
oder Zustimmung oder Ausnahmegenehmigung oder das Einvernehmen vorliegen oder eine
Befreiung erteilt wurde. Die Hohe der GeldbulRe wird hierbei entsprechend der Vorgaben des
§ 43 Abs. 3 NNatSchG bemessen, der die hierfur geltende Rechtsgrundlage darstellt. Des
Weiteren kann gemal § 9 Abs. 3 dieser LSG-VO eine Einziehung der Gegenstande erfolgen,
die zur Begehung oder Vorbereitung der Ordnungswidrigkeit verwendet wurden oder bestimmt
waren. Diese Regelung ergibt sich aus § 44 NNatSchG.

Zu § 10 Inkrafttreten

8 10 der LSG-VO bildet mit dem Tag des Inkrafttretens den formalen Abschluss dieser LSG-
VO.
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