Schutzkonzept fur Betroffene von hauslicher Gewalt

im Landkreis Wesermarsch
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1. Leitbild und Zielsetzung

Das Gesetz zu dem Ubereinkommen des Europarates vom 11. Mai 2011 zur Verhi-
tung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Kon-
vention) verpflichtet neben Bund und Landern auch die Kommunen, umfassende Malf3-
nahmen zur Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher
Gewalt zu ergreifen, den Schutz und die Unterstiitzung der Betroffenen sicherzustellen
sowie gewaltaustibende Personen zur Verantwortung zu ziehen.! Ziel des vorliegen-
den Konzepts ist es daher, Gewalt im Landkreis Wesermarsch konsequent zu verhin-
dern, Betroffene wirksam zu schitzen, Tater*innen zur Rechenschaft zu ziehen und
die bestehenden Strukturen nachhaltig weiterzuentwickeln.

Eine besondere Herausforderung im Landkreis Wesermarsch ergibt sich aus dessen
ausgepragt landlicher Struktur: Grol3e Entfernungen und eingeschrankte Mobilitat ei-
nerseits sowie enge soziale Netze und mangelnde Anonymitat andererseits erschwe-
ren es vielen Betroffenen, friihzeitig Unterstitzung in Anspruch zu nehmen oder vor-
handene Angebote sicher zu erreichen. Der Landkreis richtet seine MalRnahmen daher
gezielt an diesen spezifischen Rahmenbedingungen aus.

Die Folgen hauslicher Gewalt sind gravierend — sowohl fur die unmittelbar Betroffe-
nen als auch fir deren soziales Umfeld und die gesamte Gemeinschaft. Haufig treten
Angststdorungen, Depressionen, Traumafolgen, Jobverlust, Wohnungslosigkeit oder
Suchterkrankungen auf. Solche Falle belasten das Gesundheits- und Hilfesystem er-
heblich und verdeutlichen die Dringlichkeit konsequenter Praventions- und Schutz-
mafinahmen.

Kinder sind dabei nicht selten mitbetroffen, sei es als Zeug*innen von Gewalt oder
als direkt Betroffene. Wissenschaftlich belegt ist, dass Kinder, die hausliche Gewalt
erfahren oder miterleben, ein deutlich erhdéhtes Risiko haben, zukinftig selbst von Ge-
walt betroffen zu sein oder gewalttéatiges Verhalten zu entwickeln.? Laut der Istanbul-
Konvention mussen fur Kinder, die Zeug*innen von hauslicher Gewalt geworden sind,

dariber hinaus besondere SchutzmalBhahmen unter Bericksichtigung des

! Niedersachsischer Aktionsplan gegen Hausliche Gewalt und zur Umsetzung der Istanbul-Konvention - Verhi-
tung und Bekdmpfung von geschlechtsbezogener Gewalt 2024:7; Istanbul-Konvention 2017: 11 (Art. 7), 49 f
2 Kindler, Hausliche Gewalt und Hochstrittigkeit, FPR 2011, 207,210



Kindeswohles getroffen werden.® Der Schutz, die Unterstiitzung und die friihzeitige
Starkung von Kindern und Jugendlichen sind daher ein zentraler Bestandteil des Leit-
bildes des Landkreises und bilden die Grundlage fir praventive Arbeit.

Dass praventive MalRnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention sowohl finan-
ziell als auch organisatorisch dringend ausgebaut werden mussen, verdeutlichen die
Zahlen: Wurden in der Wesermarsch 2020 noch 297 Betroffene von hauslicher Gewalt
registriert, waren es 2025 bereits 559 Personen. Im Durchschnitt sind 75 % der Be-
troffenen Frauen.

Laut Bundesministerium fur Bildung, Familien, Senioren, Frauen und Jugend
(BMBFSFJ) ist etwa jede vierte Frau mindestens einmal in ihrem Leben von kdrperli-
cher oder sexualisierter Gewalt durch den Partner oder Expartner betroffen.# Deshalb
ist es von grol3er Bedeutung, dass viele Personen im Notfall wissen, an welche Bera-
tungsstellen Betroffene vermittelt werden kdnnen. Vor diesem Hintergrund setzt der
Landkreis Wesermarsch auf verlassliche Netzwerke, qualifizierte Fachpraxis und die
konsequente Weiterentwicklung seiner Angebote, um ein Umfeld zu schaffen, in dem
Frauen und Kinder sicher leben kénnen und in dem Gewalt wirksam bekampft wird.

Der Landkreis benétigt konkrete und flachendeckende Angebote, die einerseits zur
Pravention von hauslicher Gewalt beitragen und andererseits daftir sorgen, dass haus-
liche Gewalt sichtbar wird und Betroffene wissen, an wen sie sich wenden kdnnen.
Zusatzlich braucht es Menschen, die Gewalt bei anderen wahrnehmen und entspre-
chende Stellen empfehlen kdnnen. Im Anschluss werden daher Malinahmen vorge-

stellt, die auf kommunaler Ebene umgesetzt werden mussen.

2. Pravention und Sensibilisierung

2.1 Fruhpréavention in Bildungseinrichtungen ®
Bedarfsgerecht fur alle Altersstufen Praventionsangebote schaffen:

Zur Starkung der Pravention hauslicher Gewalt werden im Landkreis Wesermarsch

jahrlich  zielgruppenorientierte Praventionsprojekte in Kindertageseinrichtungen,

3 |stanbul-Konvention 2017: 17 f (Art. 26)

4 https://www.bmbfsfj.bund.de/bmbfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuetzen/haeusliche-ge-
walt/formen-der-gewalt-erkennen-80642

5 Istanbul-Konvention 2017: 13 (Art. 14)



Grundschulen, weiterfihrenden Schulen und der Jugendarbeit durchgefiihrt. Die An-
gebote werden an die jeweiligen Altersgruppen bzw. Klassenstufen angepasst, sodass
alle Kinder und Jugendlichen in regelméRigen Abstanden altersgerecht mit dem
Thema in Beriihrung kommen und sich damit auseinandersetzen konnen. Im Mittel-
punkt stehen dabei gewaltfreie Konfliktlosung, gegenseitiger Respekt und Geschlech-
tergerechtigkeit.

Ein Beispiel hierfur ist das Theaterstlck ,Schmusebar und Kratzekatze” des Holz-
wurmtheaters, das der Arbeitskreis gegen sexuelle Gewalt an Madchen und Jungen
jahrlich fur zwei Kindertageseinrichtungen anbietet. Das Stlck vermittelt auf kindge-
rechte Weise, wie wichtig es ist, Grenzen zu respektieren und dass Kinder eigene
Grenzen setzen durfen. Fur altere Kinder halt das Holzwurmtheater weitere theaterpéa-
dagogische Angebote bereit. Die Durchfiihrung erfolgt in Kooperation mit Mitarbeiten-
den freier Trager*innen in der Wesermarsch. Erganzend zu jedem Theaterprojekt fin-
det ein Elternabend statt, um auch die Eltern fir das Thema zu sensibilisieren. Dabei
erhalten sie sowohl Informationen zur Situation ihrer Kinder als auch Hinweise auf re-
gionale Beratungs- und Unterstlitzungsangebote. Die Projekte kbnnen gezielt fur be-
stimmte Jahrgénge geplant werden, um sicherzustellen, dass alle Kinder und Jugend-
lichen wiederkehrend und altersgerecht erreicht werden.

Daruber hinaus werden regelmafig Schulungen fur Erzieher*innen, Tagespflegeper-
sonen, Lehrkrafte und Schulsozialarbeiter*innen angeboten. Diese Fortbildungen die-
nen der frihzeitigen Erkennung von Gewaltdynamiken und erweitern die Handlungs-
maoglichkeiten der Fachkréfte. Sie kdnnen bei Bedarf an das Theaterprojekt gekoppelt
oder unabhangig davon durchgefiuhrt werden. Um das Thema dauerhaft sichtbar zu
machen, stellen Kitas und Schulen kindgerecht aufbereitete Materialien bereit, darun-
ter Kinderrechte-Poster, Notfallkontakte und Informationsflyer zu regionalen Bera-
tungsstellen. Perspektivisch sollte dieses Praventionsangebot auch auf Vereine, Ju-
gendorganisationen und andere Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit ausge-

weitet werden.

2.2 Pravention fiir Erwachsene ©

Informationsabende zu Trennung und Scheidung:

6 |stanbul-Konvention 2017: 12 ff. (Art. 12,13)



Zur Unterstitzung von Frauen in der besonders sensiblen und vulnerablen Phase der
Trennung bietet der Landkreis fortlaufend Informationsabende unter dem Titel ,, Tren-
nung, Scheidung — Was ist jetzt wichtig?“ an. Die Veranstaltungen bieten eine grund-
legende Orientierung zu zentralen Fragen rund um Sicherheit und Schutz, das Gewalt-
schutzgesetz, finanzielle Absicherung sowie familienrechtliche Themen wie Sorge-
und Umgangsregelungen. Dartber hinaus informieren sie Uber regionale Beratungs-
und Unterstitzungsangebote fir betroffene Frauen und deren Kinder.

Da Trennungssituationen nachweislich ein erhohtes Risiko fur erneute oder eskalie-
rende Gewalt bergen, bildet dieser Bereich einen besonderen Schwerpunkt im Pra-

ventions- und Unterstitzungskonzept des Landkreises.

Wendo-Kurse:

Im Landkreis Wesermarsch finden regelméaRig Wendo-Kurse fiir Frauen statt. Wendo
ist ein speziell fur Frauen und Madchen entwickeltes Konzept zur Selbstverteidigung
und Selbstbehauptung. Es starkt das Selbstbewusstsein, vermittelt leicht erlernbare
und wirksame Techniken zur Abwehr von Gewalt und unterstitzt dabei, kdrperliche,
verbale und emotionale Grenzen klar wahrzunehmen und zu setzen.

Aufgrund des erhdhten Risikos in einer Trennungssituation, in der sich Machtverhalt-
nisse verandern und Abhangigkeiten l6sen, kénnen auch Selbstbehauptungs- und
Selbstverteidigungskurse wie Wendo einen wichtigen Beitrag zur Pravention leisten.
Sie wirken nicht nur praktisch, etwa durch das Erlernen kérperlicher Abwehrstrategien,
sondern auch psychisch. Sie starken das Selbstwertgefuhl, fordern das Vertrauen in
die eigenen Fahigkeiten und bekraftigen Frauen darin, Unterstlitzung in Anspruch zu

nehmen.

Selbsthilfegruppe fur gewaltbetroffene Frauen:

Dartber hinaus soll eine Selbsthilfegruppe fur von Gewalt betroffene Frauen initiiert
werden. Eine stabile Selbsthilfegruppe kann Betroffenen langfristig einen geschitzten

Raum fur Austausch, Starkung und gegenseitige Unterstiitzung bieten.

Ziel der MaRnahme:

Ziel der beschriebenen Malinahmen ist es, hauslicher Gewalt friihzeitig und nachhaltig

praventiv. zu begegnen. Durch altersgerechte Praventionsangebote in

6



Kindertageseinrichtungen, Schulen und weiteren Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendarbeit sollen Kinder und Jugendliche in ihrem Selbstbild und ihrem Bewusstsein
fur eigene Rechte und Grenzen gestéarkt werden. Sie lernen, Gewalt zu erkennen,
Grenzen zu setzen und Konflikte gewaltfrei zu 16sen. Gleichzeitig werden gegenseiti-
ger Respekt sowie Geschlechtergerechtigkeit gefordert.

Fur Erwachsene, insbesondere fir Frauen in belastenden Lebenssituationen, verfol-
gen die MalRnahmen das Ziel, Selbstbewusstsein, Selbstwirksamkeit und Handlungs-
sicherheit zu starken. Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungsangebote sowie In-
formationsveranstaltungen unterstiitzen Frauen dabei, Risiken friihzeitig zu erkennen,

sich zu schitzen und vorhandene Unterstiitzungsangebote zu nutzen.

3. Aufklarung und Offentlichkeitsarbeit

3.1 Aligemeine Offentlichkeitsarbeit *

Zur Starkung des offentlichen Bewusstseins fiir hausliche Gewalt wird die Offentlich-
keitsarbeit im Landkreis Wesermarsch weiter ausgebaut. Dies umfasst regelmafige
Informationskampagnen in lokalen Medien und in verschiedenen Sozialraumen wie
Arzt*sinnenpraxen, Supermaérkten, Drogerien, Apotheken, Vereinen und anderen rele-
vanten 6ffentlichen Einrichtungen. Daruber hinaus sollen Plakatwerbungen an zentra-
len 6ffentlichen Platzen, Informationsposter in Wartebereichen sowie Werbeanzeigen
in und an Bussen des offentlichen Personennahverkehrs eingesetzt werden, um die
Sichtbarkeit des Themas deutlich zu erhéhen und Menschen in ihrem Alltagsumfeld
zu erreichen. Die Bereitstellung niedrigschwelliger Informationsmaterialien — mehr-
sprachig, barrierearm und leicht verstandlich — stellt sicher, dass samtliche Bevdlke-
rungsgruppen Zugang zu den Inhalten bekommen.

Erganzend finden ,Aktionen gegen hausliche Gewalt” mit vielfaltigen Aktivitaten wie
Informationsstanden vor Einkaufszentren und auf Wochenmarkten sowie Lesungen
und Fachvortrdgen zur Sensibilisierung der Bevolkerung statt.

Durch die Zusammenarbeit mit freien Trager*innen, wie beispielsweise den Schwan-
gerenberatungsstellen, der Frauenberatung, der Migrationsberatungsstelle, den Ver-

einen oder den religibsen Einrichtungen, wird die Reichweite der

7 Istanbul-Konvention 2017: 13 (Art. 13)



Praventionsbotschaften verstarkt und der Zugang zu Gruppen ermdglicht, die Uber
klassische Strukturen schwerer erreichbar sind.

Zusatzlich wird Social Media gezielt genutzt, um niedrigschwellige Informationen und
lokale Unterstlitzungsangebote sichtbar zu machen. Hierzu zéhlen auch bezahlte An-
zeigen, die insbesondere jungere Zielgruppen ansprechen.

Damit das Thema bei den Menschen prasent bleibt, muss in regelmafigen Abstén-
den, mindestens alle zwei Monate, etwas stattfinden. Dazu zahlen: Lesungen, Vor-

trage, Infostadnde auf Wochenmarkten oder vor Einkaufszentren.

3.2 Gemeinwesenarbeit 8

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf dem Projekt ,StoP — Stadtteile ohne Partner-
schaftsgewalt”, das im Rahmen der Gemeinwesenarbeit angesiedelt ist. Das Projekt
zielt darauf ab, Nachbarschaften und Stadtteile aktiv in die Gewaltpravention einzube-
ziehen. Dazu gehoren aufsuchende Arbeit, gemeinsame Aktivitdten im Quartier sowie
die Forderung von Zivilcourage und solidarischem Handeln im direkten Umfeld der
Betroffenen. Dieses Projekt zeigt, dass nachhaltige Pravention besonders dort gelingt,
wo Menschen in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld gestarkt, vernetzt und befahigt
werden, Anzeichen partnerschatftlicher oder hauslicher Gewalt zu erkennen und Un-
terstitzung einzuleiten. Dazu zahlen niedrigschwellige Informationsangebote im Quar-
tier, Fortbildungen fur Ehrenamtliche, Nachbar*innen- und Vereinsarbeit, lokale Aktio-
nen gegen Gewalt sowie die Etablierung von Ansprechpersonen im Stadtteil.

Durch diese umfassenden, 6ffentlichkeitswirksamen Mal3nahmen — von Medienarbeit
Uber Plakat- und Buswerbung bis hin zur Starkung ganzer Nachbarschaften — entsteht
ein breites, niedrigschwelliges Praventionsnetz, das sowohl Betroffene als auch ihr

Umfeld sensibilisiert und unterstiitzt.

Ziel der MaRnahme:

Ziel der Mal3nahmen ist es, das 6ffentliche Bewusstsein fir hausliche Gewalt im Land-
kreis Wesermarsch nachhaltig zu starken und das Thema dauerhatft sichtbar zu ma-
chen. Mithilfe niedrigschwelliger, vielfaltiger und regelméaRig stattfindender Offentlich-
keitsarbeit sollen mdglichst alle Bevolkerungsgruppen in ihnrem Alltagsumfeld erreicht,

sensibilisiert und lGber Unterstiitzungsangebote informiert werden. Gleichzeitig zielen

8 Istanbul-Konvention 2017: 13 (Art. 13)



die Mallnahmen darauf ab, Zivilcourage zu férdern, Nachbarschaften und Sozialrdume
zu starken und das gesellschaftliche Wegsehen zu durchbrechen. Im Rahmen der Ge-
meinwesenarbeit sollen Menschen befahigt werden, Anzeichen hauslicher Gewalt zu
erkennen, Verantwortung zu tbernehmen und Betroffene aktiv zu unterstitzen, um
hauslicher und partnerschaftlicher Gewalt frihzeitig und gemeinschatftlich entgegen-

zuwirken.

4. Beratungs- und Interventionsstelle (BISS) LaWeGa

4.1 niedrigschwellige Erreichbarkeit °

Um den Zugang zu Unterstitzung weiter zu erleichtern und bestehende Barrieren ab-
zubauen, soll das digitale Beratungsangebot der Beratungsstelle ausgebaut werden.
Gerade im landlich gepragten Landkreis mit langen Fahrtwegen und einem unzu-
reichend ausgebauten o6ffentlichen Nahverkehr ist ein ortsunabhéngiger Zugang von
besonderer Bedeutung. Ein niedrigschwelliger Kommunikationskanal, etwa ein
WhatsApp-Chat oder ein vergleichbares, datenschutzkonformes Format, ermdglicht
es Betroffenen, unkompliziert und anonym erste Informationen zu erhalten oder Kon-
takt zur Beratungsstelle aufzunehmen. Ein solches digitales Angebot ist fir Menschen,
die aufgrund von Angst, Scham oder sozialer Kontrolle keine persdnliche Beratung
wahrnehmen konnen, ein wichtiger alternativer Zugangsweg. Wegen der grof3en Ent-
fernungen erleichtert es auch vielen anderen den Zugang zu schneller und verlassli-
cher Unterstutzung.

Daruber hinaus sollte ein zusatzliches festes (dezentrales) Beratungsangebot in wei-
teren Kommunen des Landkreises eingerichtet werden. Die Wesermarsch ist ein Fla-
chenlandkreis mit teils erheblichen Fahrtwegen. Manche Orte sind mit dem 6&ffentli-
chen Nahverkehr nur schwer oder gar nicht erreichbar. Ein wohnortnahes Beratungs-
angebot verbessert die Erreichbarkeit deutlich und stellt sicher, dass Betroffene Un-
tersttzung erhalten kénnen, ohne lange Fahrtzeiten oder organisatorische Hirden

bewaltigen zu mussen.

% Istanbul-Konvention 2017: 15 f (Art. 18,20,22)



4.2 Durchfiihrung kollegialer Fachberatung

Zur Qualitatssicherung und zur Starkung der Kooperation zwischen den Akteur*innen
sollen zudem regelméafiige Fachberatungen fir andere Trager*innen eingefuhrt wer-
den. Vorgesehen sind Fortbildungen, kollegiale Beratungsrunden sowie kontinuierli-
che Informations-Updates fur freie Trager*innen, Senior*innenheime, Einrichtungen
fur Menschen mit Behinderungen, Unterkinfte fir Frauen mit Flucht- oder Migrations-
geschichte sowie ambulante Pflegedienste. Diese Formate dienen der Sensibilisie-
rung, der frihzeitigen Erkennung von Gewaltdynamiken und der Starkung der Hand-
lungssicherheit der Fachkrafte. Letztere sind in der taglichen Arbeit oftmals die Ersten,
die Hinweise auf Gewalt wahrnehmen. Aufgrund der hohen Fluktuation in vielen Ein-
richtungen ist es wichtig, solche Informationsweitergaben regelmafiig und kontinuier-
lich anzubieten, um sicherzustellen, dass auch neue Mitarbeitende stets tGber die Be-

ratungsangebote und Kooperationsstrukturen informiert sind.

4.3 Rechtliche Beratung fiir Betroffene

Um Betroffenen zeitnah Zugang zu rechtlicher Beratung zu ermdéglichen, sollen zu-
satzliche finanzielle Mittel (als Darlehen) zur Verfiigung gestellt werden, damit Erstbe-
ratungstermine bei Anwalt*innen schnell und unbirokratisch finanziert werden kénnen.
Gerade in akuten Krisensituationen bendtigen Betroffene eine schnelle Orientierung
zu ihren Rechten, Schutzmdglichkeiten, finanziellen Ansprichen oder familienrechtli-
chen Schritten. Eine gesicherte Finanzierung der Erstberatung entlastet Betroffene,
beschleunigt notwendige Entscheidungen und tragt wesentlich dazu bei, Schutzmal3-
nahmen rasch einzuleiten. Dieses Angebot ist insbesondere dann wichtig, wenn eine
Bewilligung von Prozesskostenhilfe nicht zeitnah mdglich ist oder der unmittelbare Be-
ratungsbedarf keinen Aufschub zulasst. Dartber hinaus verfiigen betroffene Frauen in
einigen Fallen nicht Uber eigene Konten oder haben keinen Zugriff auf das eigene Ein-

kommen.

4.4 Psychosoziale Prozesshegleitung *2

Die psychosoziale Prozessbegleitung ist ein zentraler Baustein, um Betroffene wah-

rend eines Strafverfahrens zu schitzen und zu stabilisieren. Um eine kontinuierliche

10 |stanbul-Konvention 2017: 14 (Art. 15)
11 |stanbul-Konvention 2017: 16 (Art. 20), 29 (Art. 57)
12 |stanbul-Konvention 2017: 27 (Art.55)
10



und bedarfsgerechte Unterstiitzung zu gewahrleisten, ist der Aufbau eines Pools qua-
lifizierter Prozessbegleiter*innen besonders wichtig. Dieser ermdglicht es, bereits im
Vorfeld eines Verfahrens Gerichtsrdume zu besichtigen, Schutz- und Rickzugsraume
kennenzulernen und Ablaufe transparent zu erklaren. Ein frihzeitiger Austausch zwi-
schen psychosozialer Prozessbegleitung und Richter*innen schafft dariber hinaus
Vertrauen, fordert eine sensible Verfahrensgestaltung und tragt dazu bei, zusatzliche

Belastungen fur die Betroffenen zu minimieren.

Ziel der MalRnahme:

Ziel der Mal3nahmen ist es, den Zugang zu Beratung und Unterstutzung fur von hdus-
licher Gewalt betroffene Menschen im Landkreis Wesermarsch konsequent nied-
rigschwellig, wohnortnah und bedarfsgerecht zu gestalten. Durch den Ausbau digitaler
Beratungsangebote, die Starkung der regionalen Prasenz und die Einfihrung kollegi-
aler Fachberatung wird die Erreichbarkeit verbessert, die Qualitat der Unterstiitzung
gesichert und die Zusammenarbeit der beteiligten Akteur*innen nachhaltig gestarkt.
Durch die Bereitstellung rechtlicher Erstberatung werden Betroffene frihzeitig hand-
lungsfahig, lernen ihre Rechte kennen und kénnen notwendige Schutzmalinahmen
ohne Verzégerung einleiten. Erganzend wird die psychosoziale Prozessbegleitung als
wichtiger Bestandteil der Unterstiitzung im Strafverfahren gestarkt. Der Aufbau eines
Pools qualifizierter Prozessbegleitersinnen ermoglicht eine frihzeitige Vorbereitung
der Betroffenen auf das Verfahren, férdert eine sensible Verfahrensgestaltung und

tragt dazu bei, zusatzliche Belastungen zu minimieren.

5. Kinder 13

Kinder, die hausliche Gewalt miterleben, sind in hohem Mal3e belastet und werden
fachlich als ,mittelbar Betroffene” bezeichnet. Auch wenn die Gewalt sich nicht direkt
gegen sie richtet, wirkt sie sich stark auf ihre emotionale, soziale und korperliche Ent-
wicklung aus. Haufige Folgen sind Angst, Unsicherheit, Loyalitatskonflikte und Schul-
probleme. Deshalb ist es notwendig, das Thema miterlebter Gewalt konsequent in die

Arbeit mit Familien zu integrieren und Fachkrafte gezielt zu unterstitzen. Um

13 |stanbul-Konvention 2017: 14 (Art. 15), 15 f (Art. 18), 17 f (Art. 26)
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Fachkrafte vor Ort zu starken, soll ein spezifisches Fortbildungsangebot eingerichtet
werden. Dieses Angebot richtet sich an Mitarbeitende in Kitas, Schulen, Jugendhil-
feeinrichtungen, Jugendarbeit, medizinischen Diensten sowie in Beratungs- und Un-
terstitzungsstrukturen.

Fachkrafte erhalten Unterstiitzung dabei, Anzeichen miterlebter Gewalt zu erkennen,
ihre Beobachtungen einzuordnen und notwendige Schritte einzuleiten. Dadurch wer-

den Sicherheit im Handeln sowie die Qualitat des Kinderschutzes nachhaltig gestarkt.

Ziel der MaRnahme:

Ziel der MalRnahme ist es, Fachkrafte fir die Auswirkungen miterlebter hauslicher Ge-
walt auf Kinder zu sensibilisieren und ihre Handlungssicherheit im Kinderschutz zu

starken, um betroffene Kinder friihzeitig zu erkennen und wirksam zu unterstitzen.

6. Manner

6.1 Mannlichkeiten und traditionelle Rollenbilder *

Méannerarbeit zahlt als PraventionsmalRnahme beim Gewaltschutz fiur Frauen. Deshalb
sollen im Landkreis verstarkt Veranstaltungen fir Manner angeboten werden, die sich
mit mannlichem Rollenverhalten, Konfliktverhalten, emotionaler Regulation und ge-
waltfreien Kommunikationsstrategien auseinandersetzen. Mannerarbeit tragt nach-
weislich dazu bei, Risikodynamiken frihzeitig zu erkennen, Gewaltspiralen zu durch-
brechen und langfristig respektvolle, gewaltfreie Beziehungen zu etablieren. Sie ist da-
mit ein zentraler Bestandteil des Schutzes von Frauen und Kindern — denn Mannerar-

beit schitzt Frauen.

6.2 Manner als Betroffene von hauslicher Gewalt

Gleichzeitig ist es wichtig, anzuerkennen, dass auch Manner von hauslicher Gewalt
betroffen sein kdnnen. Oft suchen sie jedoch erst spat oder gar keine Unterstiitzung,
da Scham, Rollenerwartungen und das Fehlen passender Angebote den Zugang er-
schweren. Daher sollen im Landkreis Informationsveranstaltungen speziell fir Manner

etabliert werden. Diese sollen Uber Formen hauslicher Gewalt, Hilfsmdglichkeiten,

14 |stanbul-Konvention 2017: 12 (Art. 12), 14 (Art. 16)
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Deeskalationsstrategien, rechtliche Grundlagen und lokale Unterstitzungsangebote
informieren.

Erganzend dazu bietet sich der Aufbau eines Peer-to-Peer-Beratungsangebotes an,
bei dem Berater (m) betroffene Manner unterstitzen. Solche niedrigschwelligen For-
mate kbnnen Hemmschwellen abbauen, Vertrauen schaffen und dazu beitragen, dass
mannliche Betroffene schneller Hilfe suchen und erhalten. Peer-Angebote kdnnen zu-

dem wertvolle Einblicke liefern, die in die Weiterentwicklung der Facharbeit einflie3en.

Ziel der MaRnahme:

Die Kombination aus praventiver Mannerarbeit, Bewusstseinsbildung und gezielter
Unterstitzung méannlicher Betroffener tragt insgesamt dazu bei, Gewalt umfassend
und geschlechtersensibel zu bekampfen sowie die Hilfestrukturen im Landkreis weiter

zu diversifizieren.

7. Frauenhaus- und Schutzplatze

7.1 Frauenhausplatze *°

Laut Istanbul-Konvention soll pro 10.000 Einwohner* innen mindestens ein Schutz-
platz fir Frauen und ein Platz fur Kinder zur Verfigung stehen. Fir zwei Landkreise
mit insgesamt rund 218.500 Einwohner*innen wirden demnach etwa 22 Frauenhaus-
platze und 22 Kinderplatze benotigt werden. Da das bestehende Angebot mit aktuell
vorhandenen 12 Frauenhausplatzen und 21 Kinderplatzen deutlich unter den Vorga-
ben der Konvention liegt, ist der Ausbau von Schutzplatzen dringend notwendig, um
der Istanbul-Konvention gerecht zu werden. Vor diesem Hintergrund sollte der Land-
kreis den Bedarf regelmafig prufen und die Vorhaltung zusatzlicher Schutzplatze ent-

sprechend weiterentwickeln.

7.2 Schutzwohnungen

Ein zentraler Bestandteil des Gewaltschutzes ist die verlassliche Bereitstellung siche-
rer UnterklUnfte flr Frauen mit akutem Schutzbedarf. Neben den bestehenden Frau-

enhausplatzen sollen daher zusatzliche Schutzwohnungen bereitgestellt werden, die

5 |stanbul-Konvention 2017: 17 (Art. 23), 68
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kurzfristig und unbdrokratisch genutzt werden kénnen — insbesondere dann, wenn im
Frauenhaus voriibergehend kein Platz verflgbar ist oder wenn Betroffene aus einer
akuten Gewaltsituation fliehen mussen. Von dort aus kann das weitere Vorgehen ge-
klart werden, etwa die Beantragung eines Gewaltschutzantrags. Schutzwohnungen
bieten in solchen Situationen eine sofortige, niedrigschwellige und sichere Interventi-

onsmoglichkeit.

Dieses Angebot ist besonders wichtig fur Frauen mit besonderen Bedarfen, fur die der

Zugang zu einem Frauenhaus haufig mit zusatzlichen Hurden verbunden ist:

e Frauen mit Haustier,

e Frauen mit Wohnsitzauflage,

e Frauen mit Behinderung,

e Frauen mit chronischer oder psychischer Erkrankung,
e Frauen mit Pflegebedarf,

e Inter-, non-bindre und Trans-Personen.

Fir sie muss der Landkreis erweiterte Schutzmoglichkeiten vorhalten, da herkdmmli-
che Frauenhausplatze ihren Bedarf nicht immer abdecken kénnen. Dazu gehdren
auch niedrigschwellige Schutzplatze in einer barrierearm Umgebung, die es ermdgli-
chen, Assistenzpersonen mitzunehmen. Fir Frauen mit Behinderung ist die Entwick-
lung eines spezifischen Konzepts erforderlich, das sicherstellt, dass ihre Assistenz, wo
notwendig, mit aufgenommen werden kann und eine nahtlose pflegerische Versorgung
gewahrleistet bleibt.

Dartber hinaus sollen Schutzwohnungen fiir besonders gefahrdete Gruppen ge-
schaffen werden, darunter wohnungslose Frauen, von Menschenhandel betroffene
Frauen, suchtmittelkonsumierende Frauen sowie Frauen, die in der Prostitution tatig
sind oder waren. Diese Gruppen sind héufig mehrfach belastet und haben nur einge-
schrankten Zugang zu bestehenden Angeboten, obwohl ihr Risiko, Gewalt zu erleben,
deutlich erhoht ist.

7.3 Second-Stage-Wohnungen

Second-Stage-Wohnungen sind ein zentraler Bestandteil des Schutzkonzepts. Sie
bieten nach akuten Krisenphasen einen sicheren, strukturierten und begleiteten Wohn-

raum. Sie dienen der Stabilisierung der Bewohnerinnen und schiitzen sie vor erneuten
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Gefahrdungen. Gleichzeitig bieten sie einen Rahmen, in dem Selbststandigkeit verant-
wortungsvoll aufgebaut werden kann. Durch klare Strukturen, verbindliche Ansprech-
personen und definierte SchutzmalRnahmen wird ein Umfeld geschaffen, das Sicher-

heit, Wirde und Selbstbestimmung gewahrleistet.

7.4 Mobilitat und Anfahrt zu Schutzplatzen

Ein weiterer wichtiger Baustein ist die Ubernahme der Fahrtkosten in eine Schutzun-
terkunft oder ein Frauenhaus. In der akuten Situation verfigen viele Betroffene weder
uber Bargeld noch Uber Zugang zu ihrem Konto oder wichtigen Dokumenten. Es muss
daher eine unburokratische Méglichkeit bestehen, die Fahrtkosten vorzustrecken oder
vollstandig zu tbernehmen, um den schnellen und sicheren Zugang zu Schutz zu ge-

waéahrleisten.

Ziel der MaRnahme:

Ziel der MalRnahmen ist es, einen lickenlosen, niedrigschwelligen und bedarfsgerech-
ten Schutz- und Unterstltzungsprozess fur von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kin-
der sicherzustellen. Durch den Ausbau und die Verzahnung von Frauenhausplatzen,
Schutzwohnungen und Second-Stage-Wohnungen sowie durch die Sicherstellung der
Mobilitat und der Anfahrt zu den Schutzplatzen sollen akute Gefahrdungen wirksam
abgewehrt, Schutzliicken vermieden und ein sicherer Zugang zu Schutzplatzen unab-
hangig von finanziellen, kérperlichen oder strukturellen Barrieren gewahrleistet wer-
den. Die MaRnahmen schaffen unmittelbare Sicherheit und Stabilitéat und férdern den
schrittweisen Ubergang in ein eigenstandiges, dauerhaft gewaltfreies und selbstbe-

stimmtes Leben.

8. Frauennotruf

Zur weiteren Starkung des regionalen Schutz- und Hilfesystems sollte ein Frauennot-
ruftelefon, das bereits in der Vergangenheit im Landkreis existierte, erneut eingerichtet
werden. In enger Zusammenarbeit mit den bestehenden Beratungs- und Interventi-
onsstellen konnte dieses Notruftelefon als niedrigschwelliger, zentraler Anlaufpunkt fr

alle von Gewalt betroffenen Frauen und Frauen in akuten Krisensituationen betrieben
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werden. Das Ziel besteht darin, eine rund um die Uhr erreichbare, verlassliche Erstan-
sprechstelle zu etablieren, die schnelle Beratung, Krisenintervention und Weiterver-
mittlung zu Fachstellen gewahrleistet.

Die Notrufnummer sollte die lokalen Gegebenheiten kennen und bevorzugt auf die
bestehenden Beratungsstrukturen verweisen. Wahrend der regularen Offnungszeiten
kénnte zudem eine direkte Weitervermittlung an Fachberatungsstellen, wie die BISS,
erfolgen — idealerweise mit der Moglichkeit, sofort Beratungstermine zu vereinbaren,
um die zeitlich begrenzten Offnungszeiten der BISS zu erganzen. Denkbar wére auch
eine grenzuberschreitende Initiative Uber die Landkreisgrenzen hinweg, beispiels-
weise im Zustandigkeitsbereich der Polizeiinspektion, um die Erreichbarkeit und Wirk-

samkeit des Angebots weiter zu erhdhen.

Ziel der MaRnahme:

Das Ziel der MalRnahme ist es, durch ein rund um die Uhr erreichbares Frauennotruf-
telefon einen niedrigschwelligen und verlasslichen Erstkontakt fir von Gewalt be-
troffene Frauen zu schaffen. Dieser ermdglicht schnelle Beratung, Krisenintervention
und direkte Weitervermittiung zu Fachstellen. Dabei wird sichergestellt, dass jeder An-
ruf personlich entgegengenommen wird. Denn viele Frauen missen sich erst tiberwin-
den, den Anruf zu tatigen. Wenn sie dann nur auf einen Anrufbeantworter treffen, rufen
sie moglicherweise nicht noch einmal an. So werden die Zuganglichkeit und Wirksam-

keit des regionalen Schutzsystems nachhaltig gestarkt.

9. Besondere Zielgruppen/Mehrfachdiskriminierungen ©

Alle Mainahmen mussen gezielt an die spezifischen Bedirfnisse von Frauen ange-
passt werden, die einer Mehrfachdiskriminierung ausgesetzt sind. Um diese beson-
ders vulnerable Gruppe zu erreichen, ist eine verstarkte niedrigschwellige Arbeit durch
Beratungsstellen erforderlich, da viele Frauen sonst keinen Zugang zu Unterstlitzung
finden. Dariiber hinaus missen langere Beratungszeiten eingeplant und die Beratung
in kleineren, schrittweisen Einheiten durchgefiihrt werden, um den individuellen Belas-

tungen und Barrieren gerecht zu werden. Erganzend ist ein regelmalliges

16 |stanbul-Konvention 2017: 9 f (Art. 4), 15 f (Art. 18, 20)
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Fortbildungsangebot fur Fachkrafte notwendig, das die spezifischen Anforderungen

bei der Beratung von mehrfachdiskriminierten Menschen vermittelt.

Zur Zielgruppe zahlen unter anderem:

Altere Frauen: Es braucht gezielte Praventions- und Beratungsangebote so-
wie eine enge Zusammenarbeit mit Pflegediensten und Senior*inneneinrich-
tungen. Aufgrund altersbedingter Krankheiten ist es fur altere Frauen schwie-
riger, Hilfseinrichtungen zu kontaktieren, und sie wissen seltener von den An-
geboten. Zudem koénnen Abhéngigkeiten von Pflege- oder Betreuungsperso-
nen sowie eingeschrankte Mobilitat dazu fuhren, dass erlebte Gewalt lange
verborgen bleibt. Deshalb missen Unterstitzungsangebote barrierearm, gut
erreichbar und auf die spezifischen Lebenslagen élterer Frauen abgestimmt
sein.

Frauen mit Behinderung: Es sollte sichergestellt werden, dass barrierefreie
Beratungs- und Schutzrdume vorhanden sind. Dariber hinaus missen barri-
erearme (Not-)Unterkinfte zur Verfiigung stehen, in denen auch die pflegeri-
sche Versorgung gewabhrleistet bleibt. Behinderungen erhdéhen die Wabhr-
scheinlichkeit, keine Hilfseinrichtung kontaktieren zu kénnen, und Frauen mit
Behinderungen wissen seltener von dem Angebot. Zusatzlich missen Kom-
munikation, Informationsmaterialien und Beratungsprozesse an unterschiedli-
che Behinderungsformen angepasst werden, um echte Zuganglichkeit zu ge-
wabhrleisten. Ebenso ist sicherzustellen, dass notwendige Assistenzpersonen
einbezogen werden kénnen, ohne dass dies den Zugang zu Schutz oder Be-
ratung erschwert.

Migrantinnen: Es muss ein kurzfristiger Zugang zu Sprachdolmetscherinnen
fur alle Beratungseinrichtungen bereitgestellt werden, zudem mussen Informa-
tionsmaterialien in mehreren Sprachen zur Verfligung stehen. Wenige oder
keine Deutschkenntnisse erhthen die Wahrscheinlichkeit, keine Hilfseinrich-
tung kontaktieren zu kénnen, und Frauen mit Migrationsgeschichte wissen sel-
tener von dem Angebot. Erganzend ist eine rassismuskritische Beratung not-
wendig, die strukturelle Diskriminierung erkennt, eigene Vorannahmen reflek-
tiert und aktiv vermeidet. Sie schafft einen sicheren Rahmen, in dem Frauen
mit Migrationsgeschichte nicht mit stereotypen Zuschreibungen konfrontiert

werden und diskriminierungsbedingte Belastungen offen ansprechen kdnnen.
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e Transfrauen: Es mussen spezifische Unterstiitzungs- und Schutzangebote
entwickelt werden, die die individuellen Lebenslagen und Diskriminierungser-
fahrungen von Transfrauen besonders beriicksichtigen. Transfeindlichkeit,
Stigmatisierung und die Angst vor Ablehnung fihren haufig dazu, dass Trans-
frauen Hilfsangebote erst spat oder gar nichtin Anspruch nehmen. Daher mis-
sen Beratungs- und Schutzstrukturen ausdrtcklich transinklusiv gestaltet sein
und sichere Raume bieten, in denen ihre geschlechtliche Identitat respektiert
wird und sie ohne Vorurteile Unterstitzung erhalten kénnen.

e Frauen mit Kindern: Es mussen Informationen tber die Schule (Iserv) bereit-
gestellt und kindgerechte Vernehmungsraume bei Ermittlungsbehérden und in
familienrechtlichen Verfahren eingerichtet werden. Zudem muss ein Betreu-
ungsangebot fur die Kinder geschaffen werden, wéhrend die Mitter das Bera-

tungsangebot in Anspruch nehmen.

Ziel der MalBnahme:

Ziel der Mal3Bnahme ist es, Beratungs- und Unterstitzungsangebote gezielt an die spe-
zifischen Bedirfnisse mehrfachdiskriminierter Frauen anzupassen, Barrieren abzu-
bauen, eine wirksame und bedarfsgerechte Beratung sicherzustellen und zu gewahr-
leisten, dass diese besonders gefahrdeten Frauen kontinuierlich erreicht und unter-
stutzt werden sowie Fachkrafte fir die unterschiedlichen Lebenslagen der Zielgruppen

zu qualifizieren.

10. Interdisziplinare Zusammenarbeit

10.1 Netzwerkarbeit und Fallbesprechungen '

Im Landkreis Wesermarsch sollte eine interdisziplindre Steuerungsgruppe zum Thema
hausliche Gewalt eingerichtet werden. An dieser sollten unter anderem die Beratungs-
und Interventionsstelle (BISS) LaWeGa, das Frauenhaus, die Polizei, das Jugendamt,
das Familiengericht, die Staatsanwaltschaft, der ambulante Justizsozialdienst, die psy-
chosoziale Prozessbegleitung, das Gesundheitsamt, die Frauenberatung, die freien

Trager*innen, die Bewdahrungshilfe, die Rechtsberatungsstelle, die Pflege- und

17 |stanbul-Konvention 2017: 14 (Art. 15)
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Senior*innenstitzpunkte sowie die verschiedenen Beratungsstellen und die Kliniken
beteiligt sein. Bestandteil dieser Struktur sollten regelméafRige interdisziplinare Fallbe-
sprechungen sein, die unter klar geregelten Datenschutzvorgaben stattfinden. Darlber
hinaus ist die Entwicklung verbindlicher Handlungsleitfaden erforderlich, insbesondere
fur freie Trager*innen und Einrichtungen, fir die hausliche Gewalt nicht zu den

Kernthemen gehort.

10.2 Fachkrafteschulungen 18

Um héausliche Gewalt als Querschnittsthema in allen Bereichen fest zu verankern, sol-
len Mitarbeitende in relevanten Institutionen — darunter Polizei, Jugendamt, Jobcenter,
Wohnungsbaugesellschaften, Gesundheitsamt, Auslanderbehdérde, Sozialamt, Famili-
engericht, Beratungsstellen, Bewahrungshilfe, Erziehungsberatungsstellen, Pflege-
und Senior*innenstitzpunkte sowie Kliniken — regelmaflige Fortbildungen erhalten.
Die Zusammenarbeit mit spezialisierten Fachberatungsstellen (BISS LaWeGa) ermdg-
licht dabei praxisnahe Schulungen, die die Mitarbeitenden gezielt auf typische Prob-
lemlagen und Handlungsablaufe vor Ort vorbereiten.

Erganzend dazu werden Standards fur Gewaltschutzkonzepte entwickelt und sowohl
stationaren als auch ambulanten Einrichtungen und Diensten zur Verfugung gestellt.
Gleichzeitig wird geprift, ob entsprechende Konzepte bereits vorliegen und angewen-
det werden.

Zur fachlichen Qualitatssicherung werden aul3erdem padagogische Fachkrafte durch
klare Standards und strukturelle Unterstitzung gestarkt. Dazu zahlen ein kreisweiter
Leitfaden zur Friherkennung und Intervention bei hauslicher Gewalt, regelmaRige
Fallbesprechungen sowie Supervisionen und Intervisionsgruppen fur Mitarbeitende in
Kindertageseinrichtungen und Schulen.

Dartber hinaus sollen Fortbildungsverpflichtungen in die Leistungsvereinbarungen
zwischen dem Landkreis und freien Trager*innen aufgenommen werden, um die kon-
tinuierliche Qualifizierung aller beteiligten Akteur*innen sicherzustellen. Um die Teil-
nahme an Fortbildungsangeboten nachhaltig zu sichern, ist zudem ein Fortbildungs-
topf vorgesehen, aus dem freie Trager*innen (anteilig) Seminare zu diesem Themen-

feld finanzieren koénnen.

18 |stanbul-Konvention 2017: 14 (Art. 15)
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Ziel der MalR3nahme:

Ziel der Malinahmen ist es, durch interdisziplindre Netzwerkarbeit, regelméaRige Fall-
besprechungen und fachliche Schulungen die Zusammenarbeit aller relevanten Ak-
teurtinnen zu starken, die Friherkennung und Intervention bei hauslicher Gewalt zu
verbessern sowie die Qualitat und Nachhaltigkeit der Unterstitzung fur Betroffene si-

cherzustellen.

11. Medizinische Versorgung und Beweissicherung 1°

Die Vernetzung mit den umliegenden Gewaltschutzambulanzen (Bremen und Bremer-
haven) und den ProBeweis-Partnerkliniken ist ein zentraler Schritt, um Betroffenen von
Vergewaltigung oder sexueller Gewalt einen niedrigschwelligen Zugang zur anonymen
Spurensicherung zu ermdglichen. Erst durch dieses Angebot wird sichergestellt, dass
Frauen und Madchen nach einer solchen Gewalttat vertraulich medizinisch versorgt
werden kdnnen, ohne unmittelbar eine Anzeige erstatten zu missen, und dass ihnen
gleichzeitig psychosoziale Unterstutzung offensteht. Da nur ein kleiner Teil der Be-
troffenen direkt nach dem Ereignis Anzeige erstattet oder sofort Hilfe in Anspruch
nimmt, ist die Vernetzung von besonderer Bedeutung. Sie folgt den Vorgaben des Ar-
tikels 25 der Istanbul-Konvention, der die Vertragsstaaten dazu verpflichtet, leicht zu-
gangliche Krisenzentren bereitzustellen, die medizinische und forensische Untersu-
chungen sowie traumabezogene Unterstitzung und Beratung gewahrleisten.

Damit geht die Notwendigkeit einher, Polizei, Arzt*innen und Beratungsstellen um-
fassend Uber das Verfahren sowie die Zugangswege zu informieren, damit sie Be-
troffene zielgerichtet weiterleiten kénnen. Eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit — insbe-
sondere gegenuber Hausarzt*innen und gynakologischen Praxen — tragt zusétzlich zur
Bekanntmachung des Angebots bei.

Daruber hinaus sollen Arzt*innen und pflegerisches Personal durch Sensibilisie-
rungsmalRnahmen, Fortbildungsangebote und speziell erarbeitetes Informationsmate-
rial dabei unterstitzt werden, eine fachlich kompetente und einfiihlsame Versorgung

sicherzustellen.

1% |stanbul-Konvention 2017: 17 (Art. 25)
20



Ziel der MalR3nahme:

Ziel der MalRnahme ist es, durch die verbindliche Vernetzung mit den umliegenden
Gewaltschutzambulanzen und den ProBeweis-Partnerkliniken Betroffenen von sexu-
eller Gewalt einen niedrigschwelligen, vertraulichen und barrierearmen Zugang zu me-
dizinischer und forensischer Versorgung sowie psychosozialer Unterstiitzung zu er-
maoglichen. Erganzend tragt die Mal3hahme durch gezielte Information, Sensibilisie-
rung und Qualifizierung von Polizei, medizinischem Fachpersonal und Beratungsstel-
len dazu bei, eine fachlich kompetente, einfihlsame Versorgung sowie eine verlassli-
che Weiterleitung der Betroffenen zu gewahrleisten und die Vorgaben des Artikels 25

der Istanbul-Konvention umzusetzen.

12. Taterarbeit schitzt Betroffene 20

Im Landkreis Wesermarsch soll in Kooperation mit bestehenden Fachstellen — wie der
Konfliktschlichtung in Oldenburg — ein Taterarbeitsprogramm aufgebaut werden. Zwar
besteht bereits eine Zusammenarbeit, jedoch sind die Angebote bislang ausschlief3lich
in Oldenburg verortet. Ziel ist es daher, in der Wesermarsch eigene Raumlichkeiten
bereitzustellen und sowohl Gruppen- als auch Einzelangebote vor Ort zu schaffen, um
den Zugang fur (zugewiesene) Tater zu erleichtern.

Der Aufbau eines solchen Programms erfordert zudem eine gezielte Netzwerkarbeit,
damit alle relevanten Einrichtungen das Angebot kennen und Téater zuverlassig wei-

tervermitteln konnen.

Ziel der MaBnahme:

Ziel der Mallnahme ist es, durch den Aufbau eines wohnortnahen Téaterarbeitspro-
gramms im Landkreis Wesermarsch gewalttatiges Verhalten nachhaltig zu reduzieren,
erneute Gewalt zu verhindern und den Zugang zu verbindlichen Gruppen- und Einzel-
angeboten flr (zugewiesene) Tater zu erleichtern. Dartber hinaus soll die Vernetzung

und Weitervermittlung durch relevante Fachstellen sichergestellt werden.

20 |stanbul-Konvention 2017: 14 (Art. 16)
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13. Selbstverpflichtung und Organisationskultur im Landkreis — Haltung
gegen Gewalt

Die aktuellen Entwicklungen zeigen deutlich, dass hausliche Gewalt nicht nur ein ge-
samtgesellschaftliches Problem darstellt, sondern auch den Landkreis selbst sowie
seine Mitarbeitenden unmittelbar betrifft. Auch innerhalb der Verwaltung, ihrer Einrich-
tungen und angeschlossenen Dienste ist davon auszugehen, dass es betroffene Be-
schaftigte gibt. Hausliche Gewalt ist kein Randphanomen, sondern betrifft alle gesell-
schaftlichen Bereiche, einschlief3lich Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst.

Vor diesem Hintergrund wird eine ,Selbstverpflichtung gegen Gewalt und Diskrimi-
nierung“ erarbeitet. Diese wird allen Mitarbeitenden zuganglich gemacht und neuen
Beschaftigten bereits zu Arbeitsbeginn ausgehandigt. Mit dieser Selbstverpflichtung
positioniert sich der Landkreis ausdriicklich gegen jede Form hauslicher, sexualisierter
oder psychischer Gewalt sowie gegen Diskriminierung und Machtmissbrauch. Gleich-
zeitig wird anerkannt, dass Gewalt die Stabilitat der gesamten Gesellschaft gefahrdet
und dass auch innerhalb der eigenen Belegschaft Betroffene existieren. Mitarbeitende,
die Gewalt verhindern oder Betroffene unterstiitzen, erhalten die uneingeschrankte
Ruckendeckung der Verwaltung. Beschaftigte, die selbst Gewalt erleben, sollen nied-
rigschwellige und vertrauliche Unterstitzung sowie klare Informationen tber Bera-
tungs- und Schutzangebote erhalten. Die Selbstverpflichtung ist zudem fester Be-
standteil des Onboardings und setzt damit ein verbindliches Signal an neue Mitarbei-
tende, dass dem Thema Gewaltpravention im Landkreis eine hohe Bedeutung beige-
messen wird.

Um die Selbstverpflichtung wirksam in der Organisationspraxis umzusetzen, ver-
pflichtet sich der Landkreis zu regelmafigen Fortbildungen fiir Mitarbeitende. In diesen
werden das Erkennen von h&uslicher Gewalt, Ansprechwege, Gesprachsfuhrung,
Schweigepflichten und konkrete Handlungsmdglichkeiten vermittelt. Erganzend dazu
werden interne Kommunikationskampagnen Uber das Intranet, Aushange, E-Mails
oder Dienstbesprechungen etabliert. Ziel ist es, ein Klima zu schaffen, in dem Gewalt
gesehen, angesprochen und adressiert werden kann. Da manche Mitarbeitende die
bestehenden lokalen Beratungsangebote nicht kennen, werden Informationen zu Hilfs-
einrichtungen, Notfallnummern und Unterstitzungsstrukturen im Intranet bereitge-
stellt. Diese Informationen werden auRerdem als kompakte ,Hilfe- und Notfallkarte*

verteilt und in Pausenrdumen, Toiletten und Fluren sichtbar angebracht. Zusatzlich
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werden anonyme Kontaktmdglichkeiten geschaffen, sodass jede Person weil3, an wen
sie sich im Bedarfsfall wenden kann — beruflich wie privat.

Als offentlicher Arbeitgeber tragt der Landkreis eine besondere Verantwortung, pra-
ventiv zu handeln. Gewalt fiihrt nicht nur zu gravierenden humanitaren Belastungen
fur die Betroffenen, sondern hat auch wirtschaftliche Auswirkungen wie Produktivitats-
verluste, wiederkehrende Krankmeldungen und dadurch bedingte Fachkrafteeng-
passe. Eine wirksame Gewaltpravention ist daher sowohl aus sozialer als auch aus
organisatorischer und wirtschaftlicher Sicht unerlasslich.

Die Einfuhrung einer Selbstverpflichtung und konkreter Schutzmechanismen dient

nicht nur den Betroffenen, sondern starkt die gesamte Verwaltungskultur. 2

Ziel der MaRnahme:

Das Ziel der Malinahme besteht darin, durch eine verbindliche Selbstverpflichtung so-
wie begleitende Fortbildungs- und Informationsangebote hausliche Gewalt und Diskri-
minierung innerhalb der Verwaltung sichtbar zu machen, ihnen praventiv entgegenzu-
wirken und betroffenen Mitarbeitenden niedrigschwellige Unterstlitzung zu bieten.
Dadurch soll eine gewaltfreie, solidarische und verantwortungsbewusste Verwaltungs-
kultur nachhaltig gestarkt werden. Zugleich Gbernimmt der Landkreis eine klare Vor-

bildfunktion gegentber anderen Kommunen und Unternehmen.

14. Monitoring und Evaluation 22

Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention soll durch eine Koordinierungsstelle ein um-
fassender Aktionsplan entwickelt werden. Dieser soll alle Formen von Gewalt gegen
Frauen und Madchen bericksichtigen und langfristig als strategischer Rahmen fur Pra-
vention, Intervention und Schutz dienen. Das Konzept wird perspektivisch erweitert,
um spezifische Gewaltformen wie die Loverboy-Masche, digitale Gewalt, Genitalbe-
schneidung (FGM/C) und Alltagssexismus gezielt einzubeziehen.

Ein zentrales Element ist dabei die Einfihrung eines Qualitdtsmanagementsystems,
das die Wirksamkeit der Mal3hahmen gemal Artikel 10 der Istanbul-Konvention sys-

tematisch evaluiert. Hierzu gehort eine regelméafiige Datenerhebung, beispielsweise

2! https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/stuttgart/ludwigsburg-haeusliche-gewalt-frauen-
selbstverpflichtung-stadtverwaltung-100.html
22 |stanbul-Konvention 2017: 11 (Art. 10)
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zu Betroffenenzahlen, Zugangen zu Hilfsangeboten und Fortbildungsaktivitaten, sowie
die kontinuierliche Uberpriifung der Barrierefreiheit der bestehenden Angebote. Bei
Bedarf sollen sprachliche, kommunikative und geografische Hirden abgebaut und
niedrigschwellige Zugange geschaffen werden.

Ein wichtiger Bestandteil des Prozesses ist die Beteiligung von Betroffenen. Durch
strukturierte Feedback- und Partizipationsmdglichkeiten wird sichergestellt, dass ihre
Erfahrungen in die Weiterentwicklung der Hilfesysteme einflie3en. Besonderes Augen-
merk gilt marginalisierten Gruppen, deren spezifische Lebenslagen im Hilfesystem
haufig unzureichend berlcksichtigt werden, wie Frauen mit Migrationsgeschichte oder
Behinderungen, alteren Frauen sowie Menschen aus der LGBTQI+-Community. Dies
kann beispielsweise durch eine Betroffenenvertretung oder eine anonyme Meldestelle
sichergestellt werden.

Die kommunale Koordinierungsstelle zur Istanbul-Konvention tbernimmt hierbei eine
zentrale Rolle. Ihre Aufgaben umfassen die Funktion als Ansprechperson fir Fachstel-
len, Behorden und soziale Einrichtungen sowie die Férderung der Zusammenarbeit
aller lokalen Akteur*innen im Hilfesystem. Sie bindelt Informationen aus Politik, Ver-
waltung und Wohlfahrtsverbanden und sorgt fir eine enge Vernetzung aller relevanten
Akteur*innen. Sie etabliert verbindliche Informationswege und Verfahrensablaufe, or-
ganisiert Fachtage, Runde Tische und Arbeitsgruppen, starkt die Praventionsarbeit
und betreibt aktive Offentlichkeitsarbeit, beispielsweise durch Broschiiren, Plakate, In-
formationsveranstaltungen und Kampagnen. Dartber hinaus ist sie nicht nur auf kom-
munaler, sondern auch auf regionaler, Landes- und Bundesebene in der Netzwerkar-
beit aktiv. Dadurch kénnen gut etablierte Malinahmen aus anderen Kommunen in die
Wesermarsch tbertragen, den Gegebenheiten angepasst und hier umgesetzt werden.

Des Weiteren baut sie neue Strukturen wie Netzwerke zur Gemeinwesenarbeit auf,
nimmt eine Bestandsaufnahme bestehender Angebote vor und ermittelt Bedarfe, um

Ressourcen gezielt zu bundeln.

Ziel der MaRnahme:

Ziel der Mal3nahme ist die Entwicklung eines umfassenden, strategisch ausgerichte-
ten Aktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention durch die Einrichtung einer
kommunalen Koordinierungsstelle. Dieser Aktionsplan soll Pravention, Schutz und

Intervention systematisch verknipfen, die Qualitat und Wirksamkeit der Ma3nahmen
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uberprufbar machen, Betroffene beteiligen und eine nachhaltige, vernetzte Weiter-

entwicklung des Hilfesystems im Landkreis Wesermarsch sicherstellen.

15. Finanzielle Mittel %3

Zur Umsetzung von Artikel 8 der Istanbul-Konvention verpflichtet sich der Landkreis
Wesermarsch, ausreichende und nachhaltige finanzielle sowie personelle Ressour-
cen fur MalRnahmen zur Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt bereitzustellen. Dies umfasst insbesondere die verlassliche Finan-
zierung von Fachberatungsstellen, Schutz- und Unterstiitzungsangeboten, Praventi-
onsmaRnahmen, Offentlichkeitsarbeit, Taterarbeit sowie Koordinierungs- und Vernet-
zungsstrukturen. Ziel ist es, bestehende Angebote langfristig abzusichern, bedarfs-
gerecht auszubauen und eine kontinuierliche, qualitativ hochwertige Unterstitzung
fur Betroffene sicherzustellen, ohne dass MalRnahmen projektbezogen oder zeitlich

befristet bleiben.

Ziel der MaRnahme:

Ziel der Malinahme ist es, durch die verlassliche und nachhaltige Bereitstellung fi-
nanzieller und personeller Ressourcen die kontinuierliche Umsetzung der Istanbul-
Konvention zu gewahrleisten und ein dauerhaft tragfahiges, wirksames Schutz- und

Hilfesystem im Landkreis Wesermarsch sicherzustellen.

16. Zusammenfassung der zentralen Handlungsfelder

Handlungsfeld Leitbild Zielsetzung

Der Landkreis Wesermarsch  Das Ziel besteht darin, hausliche
bekennt sich klar zu Gewalt-  Gewalt wirksam zu verhindern, Be-
Leitbild und Zielset-  freiheit, Schutz, Gleichstellung troffene friihzeitig und verlasslich

zung und einem sicheren Lebensum- zu schiitzen, Tater*innen zur Ver-

(Art. 7, 26) feld flr Frauen, Kinder und antwortung zu ziehen und die beste-
alle von hduslicher Gewalt be- henden Unterstiitzungsstrukturen
troffenen Personen. nachhaltig weiterzuentwickeln.

2 |stanbul-Konvention 2017: 11 (Art. 8)
25



Handlungsfeld

Pravention und Sensibi-

lisierung
(Art. 12,13,14)

Aufklarung und Offent-
lichkeitsarbeit
(Art. 13)

Beratungs- und Inter-
ventionsstelle (BISS)
LaWeGa

(Art.15,18,20,22,57)

Kinder als (mittelbar)
Betroffene
(Art. 15,18,26)

Manner
(Art. 12,16)

Schutz- und Frauen-
hausplatze
(Art. 23)

Frauennotruf

Besondere Zielgruppen
/ Mehrfachdiskriminie-
rungen

(Art. 4, 18, 20)

Interdisziplinére Zu-
sammenarbeit
(Art. 15)

Leitbild

Gewaltprévention beginnt friih
und ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe.

Héausliche Gewalt muss sicht-
bar, benennbar und enttabui-
siert sein.

Unterstutzung muss nied-
rigschwellig, wohnortnah und
bedarfsgerecht erreichbar sein.

Kinder haben ein Recht auf
Schutz, Unterstiitzung und
frihzeitige Starkung.

Gewaltpréavention schlief3t
Manner als Verantwortungstra-
ger und Betroffene ein.

Schutz hat oberste Prioritat und
muss jederzeit verlasslich ge-
waéhrleistet sein.

Hilfe darf nicht an Erreichbar-
keit oder Zustandigkeiten
scheitern.

Vielfalt von Lebenslagen wird
anerkannt und ermdglicht allen
Frauen einen gleichberechtig-
ten Zugang zu Schutz und Un-
terstltzung.

Wirksamer Gewaltschutz erfor-
dert verbindliche Kooperation
aller Akteur*innen.

Zielsetzung

Hé&usliche Gewalt friihzeitig verhin-
dern, Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene starken sowie gewaltfreie
Konfliktlésung und Geschlechter-
gerechtigkeit fordern.

Offentlichkeit nachhaltig sensibili-
sieren, Wissen tiber Gewaltformen
und Hilfsangebote verbreiten und
Zivilcourage starken.

Zugangshurden abbauen, schnelle
Hilfe ermdglichen, Fachqualitét si-
chern und rechtliche Handlungsfa-
higkeit starken.

Fachkrafte befahigen, miterlebte
Gewalt friihzeitig zu erkennen, an-
gemessen zu handeln und den Kin-
derschutz nachhaltig zu starken.

Gewaltkreislaufe durch Ménnerar-
beit unterbrechen und geschlechter-
sensible Unterstlitzungsangebote
ausbauen.

Sicherer und barrierearmer Schutz
fir von Gewalt betroffene Frauen
und ihre Kinder — von der akuten
Krisenintervention bis hin zur Ent-
wicklung einer stabilen, eigenstan-
digen Lebensperspektive.

Rund-um-die-Uhr erreichbare Er-
stansprechstelle sichern und
schnelle Krisenintervention ermog-
lichen.

Intersektionaler und diskriminie-
rungssensible Gewaltschutz.

Vernetzung starken, Fallarbeit ko-
ordinieren, Fachkompetenz erhdhen
und Interventionen verbessern.
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Handlungsfeld

Medizinische Versor-
gung und Beweissiche-
rung

(Art. 25)

Taterarbeit
(Art. 16)

Selbstverpflichtung und
Organisationskultur

Monitoring und Evalua-
tion
(Art. 10)

Finanzielle Mittel
(Art. 8)

Quellen:

Leitbild Zielsetzung

Niedrigschwelligen Zugang zu me-
dizinischer Versorgung und anony-
mer Spurensicherung gewéhrleis-
ten.

Medizinische Hilfe und Be-
weissicherung missen vertrau-
lich und selbstbestimmt mdg-
lich sein.

Taterarbeit ist aktiver Opfer-

schutz. Wiederholungsgewalt reduzieren,

Verantwortung einfordern und
wohnortnahe Téterarbeit etablieren.

Gewalt sichtbar machen, Mitarbei-
tende schiitzen und eine klare Hal-
tung gegen Gewalt verankern.

Der Landkreis Gibernimmt Ver-
antwortung als Arbeitgeber und
Vorbild.

Umsetzung der Istanbul-Konven-
Gewaltschutz braucht Steue-  tion koordinieren, MalRnahmen eva-
rung, Qualitatssicherung und  luieren und das Hilfesystem nach-
Transparenz. haltig weiterentwickeln.

Durch eine dauerhafte finanzielle
Wirksamer Gewaltschutz erfor- und personelle Absicherung die
dert verlassliche und nachhal- kontinuierliche Umsetzung der Is-
tige Ressourcen. tanbul-Konvention gewébhrleisten
und ein tragfahiges, wirksames
Schutz- und Hilfesystem im Land-
kreis Wesermarsch sichern.

Bremen: Istanbul-Konvention umsetzen, Bremer Landesaktionsplan — Frauen und Kin-

der vor Gewalt schiitzen. Februar 2022

Darmstadt: Darmstadter Modell zur lokalen Umsetzung der ,Istanbul-Konvention®

Dusseldorf: Aktionsplan (Sexualisierte) Gewalt. 2024
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Giel3en: Erste Bestandaufnahme, Bedarfe und Handlungsempfehlungen sowie Vor-
schlage fur Malinahmen zur Umsetzung der Istanbul Konvention der Stadt Giel3en.
Oktober 2025

Karlsruhe: Gewalt gegen Frauen, Prioritdten setzen — Schutz erhéhen Istanbul-Kon-
vention in Karlsruhe — Umsetzungsbericht 2024/2025

Landkreis Celle: Evaluation und Handlungsempfehlung zur Umsetzung der Istanbul
Konvention (Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt). November 2021

Mainz: Umsetzung der Istanbul-Konvention in Mainz. Juni 2022

Minchen: Europdaische Charta zur Gleichstellung von Frauen und Mannern 2. Aktions-
plan der Landeshauptstadt Minchen Schwerpunkt: Geschlechtsspezifische Gewalt
2022 — 2024

Oldenburg: Kommunaler Aktionsplan gegen Gewalt an Frauen*und Hausliche Gewalt.
Dezember 2020

Redaktion:

Landkreis Wesermarsch
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